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Acrénimos

DGOA: Direccion General del Observatorio Ambiental
DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos
EHPM: Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples

FISDL: Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Locall
GVA: Grado de Vulnerabilidad Ambiental

GVF: Grado de Vulnerabilidad Fisica

GVS: Grado de Vulnerabilidad Social

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MOP: Ministerio de Obras Publicas

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
UAM: Unidad Ambiental Municipal

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional — Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica

VMVDU: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano



1 INTRODUCCION

El andlisis, comprensién y caracterizacion del riesgo a desastres en sus componentes
de amenaza y vulnerabilidad permite tener claridad sobre Ias acciones y decisiones
que hay que tomar para reducir el riesgo y, por ende, el impacto de posibles desastres
(pérdidas de vidas humanas, pérdidas de vivienda e infraestructura vial, entre otras) a
la hora de concretarse una amenaza. La caracterizacion cientifica y tecnoldgica de la
amenaza es de importancia, sin embargo se tiene poco control sobre ella
principalmente cuando ésta desencadena un evento intensivo como puede ser un
lahar, o un terremoto de gran magnitud. Disminuir las vulnerabilidades de la poblaciéon
(fisicas, sociales, ambientales, entre otras) es la clave en la Gestion de Riesgos ya que
de esta forma se disminuye el impacto de los posibles desastres y ademds, se aumenta
la resiliencia de la poblaciéon, es decir, su capacidad de recuperarse ante eventos
intensivos.

Segun el Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres del
ano 2011de las Naciones Unidas "De las pérdidas extensivas por desastres, es decir,
pérdidas de gravedad asociados a eventos de alta frecuencia, casi el 97% se
debieron a eventos meteoroldgicos". Esto tiene correspondencia con la historia de
desastres del pais registrada en la base de datos DESINVENTAR -que se usa en este
estudio- en la cual se encuentran danos asociados a inundaciones, deslizamientos de
tierra y otros que han ocasionado ano con ano pérdidas en infraestructura local
(puentes, carreteras y caminos vecinales), viviendas y medios de vidas -principalmente
cultivos de subsistencia- de hogares y comunidades pobres. Estos eventos
hidrometeoroldgicos también han sido de cardacter intensivo en El Salvador (desde el
2009) como lo reflejan los desastres ocasionados por el huracdn Ida, las formentas
Agatha y Alex y, y el md&s reciente evento DT 12E que ocasiond pérdidas de vida y su
impacto en la economia ha sido catastréfico pues es el evento hidrometeoroldgico
mds severo registrado en el pais superando los records anteriores.

Como se podrd apreciar en el contenido de este documento, se presentan los
principales eventos generadores de riesgo en el municipio de Apaneca, del
Departamento de Ahuachapdn. Principalmente los asociados a eventos
hidrometeorolégicos que ocasionaron deslizamientos de tierra e inundaciones, asi
como la identificacién de las condiciones particulares que vuelven mds vulnerable al
municipio tal es el caso de: el nivel de pobreza de sus habitantes, la ubicacién de las
viviendas en el territorio, su topografia, la degradacidon ambiental, el conflicto de uso
del suelo, la infraestructura construida, entre otfros. Para el estudio de la vulnerabilidad
de una regidon o territorio existen diversas metodologias en la literatura cientifica. Aqui
se utiliza la metodologia disenada el MARN-DGOA que permite realizar el andilisis de
vulnerabilidad tanto a nivel de region hidrogrdfica como municipal.

El punto con mds atencidén y dedicacion en el documento, es el andlisis de la
vulnerabilidad desde tres perspectivas: fisica, social y ambiental. La vulnerabilidad
fisica se aborda desde la parte del andlisis estructural, asi como de la ubicacion de la
infraestructura con respecto al origen de la amenaza (exposicidn); la vulnerabilidad

5



social de la poblacién principalmente para enfrentar situaciones de riesgo y sus
caracteristicas intrinsecas que las vuelven mdas vulnerable, la vulnerabilidad ambiental
desde el enfoque de conflicto alto de uso de suelo agricola y cobertura arbdrea.

Dada la complejidad de riesgo a desastres del municipio, se escogieron tres puntos
criticos para un estudio mds detallado basado en la magnitud y recurrencia de
desastres que han presentado en los Ulfimos anos debidos a eventos
hidrometeorolégicos que han ocasionado inundaciones y deslizamientos de tierra de
gravedad.  Asi mismo, se identifican algunos puntos de atencidon adicionales
(Comunidad Las Flores, El Tigre y Cantdn Taltapanca), donde la problemdtica de
deslizamientos e inundaciones es complicada pero no de cardcter critico.

Finaimente, como una forma de confribuir a disminuir las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion, se expone un Andlisis de Riesgo de Desastres, ademdads
de conclusiones y recomendaciones, que pueden dar la pauta para soluciones futuras
tendientes a disminuir la vulnerabilidad en los aspectos analizados en el estudio.



2 ANTECEDENTES

Los deslizamientos e inundaciones, provocados por las lluvias, han generado que en los
Ultimos anos se tomen medidas de prevencion ante estos sucesos, para que la
poblacion pueda actuar ante ellos. Se realizan estudios para determinar el nivel de
riesgo en que se encuentran los municipios y de esta manera se puede llegar a
determinar cémo y en qué momento se tiene que actuar.

Las lluvias son la causa de los desastres de mayor impacto a nivel de infraestructura y
poblacion en el pais, generando gastos en obras de mitigacion por parfe del
gobierno.

Entre los eventos que han causado mayores danos en el municipio de Apaneca se
encuentran los deslizamientos provocados por los eventos hidrometeoroldgicos como
Adrian (2005), Félix (2007), Agatha y Nicole (2010). Todos estos eventos se encuentran
resumidos en Tabla 1.

Tabla 1Registro histérico de los principales eventos hidrometeoroldégicos que causaron
danos en el municipio de Apaneca.

Evento Fecha Causa Afectacion Observaciones
Sitio: Cerro
. Chichicastepec.
Huvias. Cerro Fuente: inspeccion
1. Deslizamiento | 1982-09-15 | Temporal de - .
septiembre Chichicastepec |Realizada por
DGOA.
Lluvias. Sitio: Apaneca.
2. Inundacién | 2005-05-20 Huracdn Evacuados: 810. |Fuente: COEN.
Adrian.
En la madrugada
de este diq,
ocurrié un

deslizamiento
proveniente del

Muertos: 3,
! cerro
Desaparecidos: 1, Chichicastepec
3. Deslizamiento | 2005-06-27 Lluvias. Damnificados: pec,
. desembocando
600, Viviendas en el caserio
Destruidas: 120 .
Tizapa.
Sitio: Cerro

Chichicastepec.
Fuente: LPG y EDH.
28-06-2005




Evento

Fecha

Causa

Afectacion

Observaciones

4. Deslizamiento

2007-09-07

Lluvias.
Tormenta
Félix.

Carreteras

Formacion de
zonas de alto
riesgo de
desbordamientos.
Sitio: Apaneca.
Fuente: EDH. 07-
09-07

5. Deslizamiento

2010-05-29

Lluvics.
Tormenta
tropical
Agatha.

350 evacuados.

Un total de 12
deslizamientos
pequenos en la
carretera de
Rosario. 1137
personas
albergadas.

Sitio: Carretera de
Rosario Apaneca.
Fuente: Ministerio
de Gobernacion.

6. Deslizamiento

2010-07-19

Lluvias.
Campo
Depresionari
o}

Sin mayor
informaciéon
disponible.

Campo
depresionario
ubicado en las
zonas nortes de
Honduras,
Nicaragua, El
Salvador
facilitando
nubosidad y
precipitaciones.
Sitio: Apaneca.
Fuente: Diario el
Mundo.

7. Inundacidén

2010-09-30

Lluvics.
Tormenta
Tropical
Nicole.

Sin mayor
informacion
disponible.

Reporte de
Perdidas en
productoras de
fresas. Al menos
60,000 plantas en
pérdidas con un
valor de $24,000.
Sitio: Apaneca.
Fuente: Diario el
Mundo.

Fuente: Desinventar




Adicionalmente se presentan hechos ocurridos y retomados de otras fuentes de
informacion (considerando los Ultimos 10 anos), que mds han afectado al municipio
de Apaneca:.

El 27 de Junio de 2005: En el caserio Tizapa, un deslizamiento provocd que el
sector rural fuera afectado. 120 viviendas fueron destruidas, provocando que
600 personas quedaran damnificadas, ademds de 3 muertos y 1 persona
desaparecida.

Huracdn Adrian: El 20 de mayo de 2005, se reportaron 162 familias evacuadas,
aproximadamente 810 personas, debido al huracdn Adrian.(Servicio de Estudios
Territoriales, 2005)

Tormenta Tropical Félix: El 7 de septiembre de 2007 se formaron multiples zonas
de alto riesgo a desbordamiento en las carreteras cercanas a Apaneca.
Tormenta Tropical Agatha: El 29 de mayo de 2010, en la carretera de Rosario, se
tuvieron que evacuar a 350 personas debido a los efectos de la tormenta
Agatha, ademds se reportaron 12 pequenos deslizamientos en la carretera. (sitio
Web de La Prensa Grafica)

Tormenta Tropical Nicole: El 30 de septiembre de 2010, se reportd que unas
60,000 plantas de café fueron danadas por las inundaciones, siendo estas
plantas valora das en aproximadamente US$24,000.(Blake, 2011) (Flores, 2010)
Depresion Tropical 12-E: El 10 de octubre de 2011 un sistema de baja presion de
1006 milibares ubicado al suroeste de Guatemala se desplazd muy lentamente
en direccién este hacia la frontera México Guatemala, orientd su influencia
hacia El Salvador para luego convertirse en la Depresion Tropical 12E,
originando una situacion tipo temporal que afectd principalmente el litoral
costero y la cadena volcdanica del pais.

En el Municipio de Apaneca se evacuaron preventivamente 66 personas
totales (18 familias) de los distinfos cantones del Municipio, activéndose 1
albergue en el caserio Pretoria, cantdn Taltapanca y en caserio Quezalapa se
auto evacuaron tres familias por prevencion a zonas mds seguras donde
familiares. Las vias de comunicacion mdas afectadas fueron la carretera que va
de Apaneca a Sonsonate la cual se habilito en un periodo de 3 Dias. Respecto
a los puntos de riesgo identificados inicialmente, los danos registrados por la
municipalidad son (anexo 1):

— Comunidad El tigre: no se evacuaron, no pérdida material, algunos
deslizamientos sin afectacion a viviendas.

- Cantén Tatlapanca: no se registrdé danos

- Comunidad El paso: deslizamiento fuerte de 10 mts de alto que llego a la
entrada de las casas, las mds afectadas fueron 3 viviendas. La comision
comunal se encargd de la limpieza del drea. No se evacuo.

— Comunidad Las flores: deslizamientos leves sin afectacion a viviendas, no se
realizaron evacuaciones.



Ademds se considerd importante resaltar los hechos sucedidos en el Ulfimo fendmeno
de gran magnitud ocurrido en el Pais, como es la DT 12E, la cual se presenta en la

tabla 2.

Tabla 2. Publicaciones realizadas sobre Depresion Tropical 12-E

Evento

Afectacion

Observaciones

Deslizamientos

Deslizamiento de media
susceptibilidad (carretera
los naranjos)

Apaneca, Ahuachapdn.
Fuente: LPG 16-10-2011.
Pg.2

Deslizamientos

FOVIAL reporta derrumbe
en carretera Sonsonafe -
Apaneca

Apaneca, Ahuachapdn.
Fuente: LPG 13-10-2011.
Pg.9

Inundacioén

inundacién dana cultivos
de fruta en esta zona

Apaneca, Ahuachapdn.
Fuente: LPG 22-10-2011.
Pg.20

Deslizamientos

Km 102 de la carretera
Ahuachapdn-Apaneca
Calle queda obstruida
(Ingresado por: T.I.Flores)

Apaneca, Ahuachapdn.
Fuente: EDH 13-10-2011

Inundacion

Los afectados son
alrededor de 70 socios,
en su mayoria pequenos
productores. Pérdida del
30% de cultivos de fresas.
(Ingresado por: T.I.Flores)

Apaneca, Ahuachapdn.
Fuente: LPG 22-10-2011.
Pg.20

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recopilados en entrevistas con representantes de
Municipalidades e informacién investigada en publicaciones de periddicos locales en el

periodo de 10 al 22 de Octubre del 2011. DESINVENTAR.

Como se puede visualizar en el siguiente mapa, la amenaza a inundaciones es
inexistente en las diferentes franjas de susceptibilidad de Apaneca, esta informacién
puede corroborarse en el anexo del Grado de Vulnerabilidad Fisica.




3 DESCRIPCION Y UBICACION DE LA ZONA DE ANALISIS

3.1  UBICACION GEOGRAFICA

Fundado como villa en 1893, el municipio de Apaneca estd ubicado en el
departamento de Ahuachapdn y pertenece al distrito del mismo nombre. Como se
ilustra en el mapa 2, este municipio estd limitado al norte, sur y oeste por los municipios
de Ahuachapdn, San Pedro Puxtla y Concepcion de Ataco, respectivamente; y al este
por Juayula, Salcoatitdn y Santa Catarina Masahuat (todos pertenecientes all
departamento de Sonsonate).

De acuerdo a datos oficiales del Instituto Geogrdfico Nacional (IGN, 1996),
Apanecaestd localizado entfre las coordenadas 13°53'29" longitud norte (extremo
septentrional), 13°48'15"” longitud norte (extremo meridional), 89°46'04" longitud oeste
(extremo oriental) y 89°49'51" longitud oeste (extremo occidental) lo que lo ubica a
una distancia de 18.5 kms de la cabecera departamental (Sonsonate).

Segun los datos del IGN, Apaneca tiene una extension de 38.9 km? de los cuales 99%
corresponden al drea rural y solo uno por ciento al drea urbana. De acuerdo al VI
Censo de Poblacion y V de Viviendad, este municipio posee una poblacion total de
8,383 habitantes, de los cuales 2,943 viven en dreas urbanas y 5,440 habitan en el drea
rural del municipio.

La poblacion total de Apaneca se encuentra distribuida en el territorio a una densidad
de 215.50h/Km2. La division politico-administrativa del municipio se distribuye en: siete
cantones (Palo verde, El Saitillal, Quezalapa, San Ramoncito, Taltapanca, Tizapa,
Tulapa) y estos a su vez en 22 caserios (Quezalapa Abajo, La Cubana, Pretoria, Santa
Marta, Los Angeles, Quezalapa Arriba, Talnamica, Taltapanca, Tizapa, El Cerro de Oro,
San Jorge, Plan Madril, San Pedro, Tulapa, Finca Argentina, San Ramoncito, Palo Verde,
San Ramon, La Cumbre, Saltillal, Laguna Verde y Laguna de las Ninfas).

Localizado en la sierra de Apaneca, este municipio goza de un clima tropical de las
alturas, con rangos de precipitacion anual que oscila entre los 2,000 y los 2,400mm.De
acuerdo a la clasificacion de zonas de vida de Holdrige, Apaneca se ubica en una
zona de Bosque muy humedo sub tropical. Las principales elevaciones del municipio
son: el cerro de Apaneca (1,841 msnm), El Cerrito (1,622 msnm) y Las Ninfas
(1,700msnm). El paisaje, con sus accidentes geogrdficos y procesos geoldgicos, posee
rasgos propios, lo que le da a la zona, una diversidad bioldgica, junto a la zona de los
volcanes y la cordillera Apaneca- llamatepec.
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A continuacion se presenta un cuadro de sintesis de la informacion mds relevante del

municipio.

Tabla 3. Sintesis del municipio de Apaneca, Ahuachapdn.
DESCRIPCION DATO

1. Poblacién 8,383 (4,088 hombres y 4,295 mujeres)

2. Area 38.9 km?

3. NUmero de Viviendas 2,297

4. Total drea urbana 0.24 km?

5. Total drea rural 44.89 km?

6. Cantones Palo verde, El Saifillal, Quezalapa, San

Ramoncito, Taltapanca, Tizapa, Tulapa
7. Clima Sabanas Tropicales Calientes o Tierra

Caliente (con elevaciones comprendidas
entre 0 a 800 m)

8. Municipios de colindancia

Concepcidén de Ataco, Ahuachapan, San
Pedro Puxtla, Juayua, Salcoatitdn y Santa
Catarina Masahuat.

9. La precipitacion anual

promedio

pluvial

2,200 mm

10. Clasificacion de Suelos (mayoria)

v
Las tierras de estas clases tienen severas
limitaciones que restringen la eleccién de
plantas. Requieren cuidadosas prdcticas
y obras de manejo y conservacion
costosas de aplicar y mantener.

Vi
Terrenos no cultivables, salvo para cultivos
perennes y de montana.

"l
Terrenos no cultivables, aptos solamente
para fines de explotaciéon forestal.

11. Ingreso Per cdpita

$68.54

12. Tasa de extrema pobreza

15.70

13. Principales actividades
econdémicas

Cultivo de café, horticultura, artesanias
en madera y turismo.

14.Tasa de adultos mayores de 15| 19.50
anos analfabetos
15. Viviendas sin disponibilidad de | 21.40%

agua a través de caiierias

16. Centros Escolares

17 centros educativos

17. Unidades de Salud

1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Mapa de Pobreza, Censo de Poblacion y

Vivienda 2007, Ministerio de Salud, Alcaldia Municipal

de Apaneca, DGOA- MARN,

DESINVENTAR, Secretaria de Cultura, Ministerio de Educacion.




3.2 DESCRIPCION DEL ENTORNO

En el municipio de Apaneca, el ecosistema terrestre Altimontano define el uso de
suelo, y en particular las dindmicas del territorio. Debido a las caracteristicas
topogrdficas de la zona, los municipios circundantes tienen poca influencia en sus
condiciones de riesgo ya que Apaneca en su mayoria estd rodeada por plantaciones
de café, plantaciones forestales y otros sistemas horticolas. Esta caracteristica permitio
que la zona se nombrara “La Ruta de las Flores”, debido a su exuberante vegetacion y
la variedad de flores ornamentales. Ademds, en los municipios de la zona se ha
aprovechado esta designacion para atraer turistas a través de: ecoturismo en las
fincas cafetaleras, festivales gastrondmicos, recorridos guiados y deportes extremos
como el canopy.

Esta dindmica territorial se vio fortalecida por la legalizacion en el ano de 2004 de Ia
microrregién centro del departamento de Ahuachapdn. Esta microrregion estd
compuesta por los municipios de Ahuachapdn, Apaneca, Concepcion de Ataco y
Tacuba. Esta asociacion tiene como objetivo el de conftribuir al desarrollo econdémico y
social de los municipios ubicados en la zona central del departamento. En especial,
esta organizacion persigue que la planificacién y el desarrollo territorial que estas
municipalidades ejecuten se realicen de forma coordinada y arménica.

En cuanto al desarrollo urbano, el entorno fisico y las impresionantes vistas de
montanas y cerros ha influenciado el crecimiento y desarrollo inmobiliario. Apaneca
significa en lengua Nahuat rio de vientos y por esta razén se han implementado
marcadas barreras de viento a lo largo de su cadena montanosa lo que forma parte
del afractivo visual del drea. Sin embargo, estas barreras no han disminuido Ia
susceptibilidad de este municipio a amenazas tales como los deslizamientos. Por esta
razén, la municipalidad ha restringido el mercado de la tierra al grado de solamente
permitir la compra y venta de inmuebles. Segun la normativa municipal, en el
municipio se permite Unicamente la compra y venta de inmuebles en dreas urbanas o
qgue no impliguen la creacién de nuevas parcelaciones. Sin embardo, se puede
visualizar el crecimiento de quintas de recreo en la zona rural de Apaneca, asi como
los municipios vecinos (Ataco).

3.3 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.3.1 Aspectos fisicos-ambientales

Este apartado presenta la caracterizacion fisica y ambiental del municipio, consiste en
una descripcion general de la Fisiografia, Geologia, Hidrologia, Clima y Agrologia. Se
describe inicialmente el espacio geogrdfico natural del municipio de Apaneca, los rios
importantes y las pendientes mdas pronunciadas. Se aborda también su geologia
predominante y su formacién e historia; ademds de una descripcidon de las cuencas
principales, tipo de zona climdtica y su clasificacién agroecoldégica con respecto al
drea del municipio.



3.3.1.1 FISIOGRAFIA Y GEOLOGIA

El municipio de Apaneca presenta cotas desde los 770 msnm hasta los 1840 msnm. Las
mayores pendientes se concentran en la zona norte del municipio correspondiente a
la sierra de Apaneca, teniendo como mayor expresion topogrdafica el Cerro La
Lagunita, y el Hoyo de Cuajuste. En la parte central del municipio destaca el Cerro el
Cerrito, y mds al sur el Cerro de Apaneca. Este Ultimo ha presentado numerosos
problemas de deslizamientos recientemente, aqui las pendientes pueden llegar hasta
los 78°.

Los rios y quebradas drenan en su mayoria hacia el sur, exceptuando los que nacen en
el sector noroccidental del municipio que drenan hacia el norte buscando el rio La
Paz. Los principales cursos de agua del municipio son: Qda. La Bomba, El Basurero,
Chiflido, Barrancona, la Lava, la Sierpe, Tapada, rio Sucio, Sisiniapa y Tequendama.

La geologia del municipio estd mayormente dominada por una amplia extension de
piroclastitas acidas y epiclastitas volcdnicas (tobas de color café). Estas rocas
pertenecen al miembro s3’'a de la formacién San Salvador de la época Holocena
inferior( 0.01Millones de anos). Las piroclastitas son rocas fragmentadas arrojadas por
una explosidén volcdnica y depositada por el aire o un flujo pirocldstico, que se han
litificado. Por lo general, los flujos pirocldsticos se emplazan a altas temperaturas, como
lo indica la coloracidn rojiza de algunos depdsitos por oxidacion termal del hierro entre
otros indicadores. Las ignimbritas forman parte del grupo de rocas pirocldasticas y
también se conocen como tobas.

En la zona montanosa del norte, el Cerro El Cerrito y el cerro de Apaneca, aflora el
miembro s2, el cual se trata de efusivas bdsicas intermedias y piroclastitas
subordinadas. La edad de este miembro es del pleistoceno superior (cercano a los 0.01
Ma). Las efusivas son las rocas formadas por la salida de magma en forma de lava a la
superficie y que se endurecen al enfriarse (Baxter, 1984).

En la falda sur del cerro de Apaneca, hay presencia del miembro b3 de la formacion
Bdlsamo datadas del Plioceno medio superior (5.3 — 1.8 Ma). Se trata de rocas efusivas
bdsicas-intermedias. La referencia sobre si la composicion es bdsica o dcida se refiere
a la menor o mayor cantidad de silice respectivamente.

A nivel regional la tectonica de Apaneca no muestra alineaciones significativas. Pero
cabe recordar que es una zona donde la topografia favorece la amplificacion de las
ondas sismicas y esto puede producir danos estructurales en las viviendas.

Un aspecto importante a destacar es la formacion de lateritas. En climas tropicales
como es el caso de El Salvador, las lateritas se pueden definir como horizontes eddficos
fuertemente enriquecidos en oxidos e hidroxidos de hierro, lo que les da un fuerte color
rojizo. A continuacién se presenta el mapa geoldgico del municipio.
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3.3.1.2 HIDROLOGIA

El Municipio, se encuentra en las regiones hidrogrdficas Paz (37%) y Cara Sucia-San
Pedro (63%) y en las cuencas Los Hervideros, Agua Caliente y San Pedro Sihuapilapa;
riegan al municipio los rios: Mizata, Los Trozos, Sensipa, San Pedro, Sihuapilapa,
Estasushe, Shilo, Chiquinaco, Cacahuayo, Metayo, Aguacayo, Limén y Chiquileca. Las
quebradas: Zapotian, El Nispero, El Bejuco, Providencia, Tahuistepeque, EI Obraje,
EIAmatdén, Manila, Canoas, Chachaco y Testucumate; tal como se muestra en el
mapa hidrolégico, la distribucion del drea del municipio en las cuencas que la
conforman se muestra en la Tabla 4:

Tabla 4. Distribucién de drea del municipio en cuencas y/o subcuencas

Cuenca Subcuenca Porcentaje
San Pedro Sin nombre 63%
Paz Agua Caliente 1%
Paz Los Hervideros 36%

Elaboracion propia a partir del mapa de cuencas y municipios del DGOA

lgualmente al norte de este municipio se ubican dos lagunas: Las Ninfas y La laguna
Verde. La Laguna Verde que es una laguna cratérica, formada en el volcan de su
mismo nombre. Esta compartida por los municipios de Ahuachapdn, Apaneca y
Juayua, el darea del espejo de agua es de 0.12 km2. Las Ninfas, fambién es una laguna
de origen cratérica, formada en el volcdn de su mismo nombre; y un drea del espejo
de agua es de 0.13 kmz2.

Los rios que se encuentran en el municipio son:

Suncita: Nace en los municipios de Concepcion de Ataco y Apaneca donde se
le conoce como rio Sunzacuapa. Esta vertiente fluye de norte a sur,
atravesando el municipio de San Pedro Puxtld por los cantones La Concepcion,
El Durazno, Guchipilin, Texispulco y El Cortez, luego atraviesa el municipio de
Santo Domingo de Guzmdan y Acajutla, se une al rio Suncita y desemboca en el
Océano Pacifico.

Agua Cdliente: este fiene tres afluentes principales, el rio Frio que nace en el
cantéon Llano de La Laguna, el rio Agua Caliente que nace en el cantén San
Ramdn y se le conoce como rio Cashalate, y el rio Nuevo que sirve de divisoria
entre los municipios de Atiquizaya, Turin y San Lorenzo, la direcciéon del flujo va
de sur a norte, cambia a direccidn nor-oeste cerca del cantén Conacaste en el
municipio de San Lorenzo para luego unirse al rio Paz.

Los Hervideros: Nace en el municipio de Concepcion de Ataco en el cantdn El
Naranjito, donde se conoce como rio Guamo, y fluye de sur a norte entre los
cantones La Ceiba y La Pandeadura (Tacuba), en el cantdén Nejapa
(Ahuachapdn) cambia su rumbo a nor-oeste pasando por los limites de los
cantones Loma La Gloria, La Pandeadura, Guayaltepec y San Rafael, se une al
rio Los Hervideros a la altura del cantén El Rodeo de Tacuba. El efluente que
atraviesa Ahuachapdn se le conoce como rio El Molino.
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3.3.1.3 CLIMA

El clima es fresco y agradable, pertenece al tipo de tierra templada vy tierra fria. De
acuverdo a la clasificaciéon de zonas de vida de Holdridge, se encuentra en la
categoria de Bosque muy humedo sub tropical y bosque muy hUmedo montano bajo.
La cantidad de lluvia promedio oscila entre los 2,200 y 2,400mm. Segun Kdppen y
Lauver, el clima del municipio corresponde a Sabanas Tropicales Calurosas o Tierra
Templada (12.1%) y Clima Tropical de las Alturas o Tierra Templada (87.1%), Clima
Tropical de las Alturas o Tierra Fria (0.8%) como se muestra en la Tabla 5.

Tabla 5. Distribucion al drea del municipio de acuerdo a la clasificacion climdatica
segun Képpen y Sapper-Lauer

Rango de Clasificacion climatica v .
. - % de territorio
elevaciones, msnm Koppen Sapper-Laver
800-1200 sapanas Tierra Templada 12.1%

TropicalesCalurosas
Clima Tropical de las

1200-1800 Alturas Tierra Templada 87.1%
1800-1900 Clima Tropical de las | i Frig 0.8%
Alturas

3.3.1.4 AGROLOGIA Y USO DE SUELO

De acuerdo a la clasificacion agroldgica, el municipio de Apaneca posee en su
mayoria suelos clases: 1V, VI'y VI, asi como algunas zonas con pendientes de 15 a 50%
y otras zonas con pendientes menores al 15%. En la siguiente tabla, se puede visualizar
de una forma breve la vocacion de los suelos en la mayoria del municipio.

Tabla 6. Vocacion de los Suelos en la Mayoria del Municipio de Apaneca.

Clase Vocacion del suelo Area (%)

Terrenos aunque productivos de dificill manejo,
\Y especialmente si se quiere desarrollar sobre ellos una | 26.9
actividad productiva intensiva.

Terrenos con limitaciones muy severas que los hacen
Vi inadecuados para el cultivo intensivo, pero que | 17.0
permiten su uso agricola con cultivos permanentes.

Terrenos no cultivables, aptos solamente para fines de

explotacioén forestal. 31.2

VI

Estos suelos, en el municipio estdn siendo utilizados de acuerdo al mapa de uso en El
Salvador (2002), en su mayoria por plantaciones de cafe.

En el Mapa 4, se visualizan los diferentes tipos de suelo en el territorio.
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3.3.2 Aspectos socio-econémicos

En este apartado se analizardn los aspectos socio-econdmicos en este municipio, a
partir de los siguientes aspectos: i) poblacion; ii) infraestructura y servicios bdsicos; iii)
vivienda; y iv) actividades econdmicas. Dichos aspectos servirdn para dar a conocer
la situacioén social y econdmica en el municipio, los cuales conforman y condicionan el
enftorno vy las posibilidades de desarrollo para sus habitantes; del mismo modo que
expresan la calidad vida de la poblacidén a partir de las caracteristicas vy
potencialidades del territorio.

A continuacién, se dardn algunos datos de poblacion generales extraidos del Mapa
de Pobreza a nivel municipal, especificamente del capitulo I: Indicadores para el
manejo social del riesgo a nivel municipal preparado por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL) en El Salvador:

Tabla 7. Indicadores socio-econdmicos generales

Indicadores para la Poblacion General Valor
Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 15.70
2004)
Tasa de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 52.00
Brecha de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 19.3
Ingreso per-cdpita mensual (colones) (EHPM 2001 - | 599.75(US$68.54)
2004)

Fuente: Indicadores para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local
(FISDL) en El Salvador.

Los datos de la tabla anterior muestran la situacién socio-econdémica de la poblacién
en el municipio de Apaneca; en cuanto a la Tasa de Extrema Pobreza de Hogares, la
tasa para el municipio se encuentra por debajo de la tasa promedio de los municipios
del departfamento de Ahuachapdn, cuyo valor es 26.47 y por debajo del promedio
nacional, cuyo valor es 26.61. También es la tercera mds baja respecto a la tasa
promedio de cada uno de los municipios. Con respecto a la Tasa de Pobreza de
Hogares, la tasa del municipio estd muy cercana a la tasa del promedio
departamental (52.52) y del promedio nacional (52.02), segun los datos de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos MUltiples (EHPM) de la Direccion General de Estadisticas y
Censo (DIGESTYC) del Ministerio de Educacion.

Finalmente, el valor de la Brecha de Pobreza se encuentra por debajo del valor
promedio del departamento, dicho valor es 19.13 y por debajo del promedio nacional,
cuyo valor es de 26.03. Respecto al Ingreso Per-Cdpita Mensual el municipio estd por
arriba del promedio para los municipios del departamento cuyo valor en colones y
ddlares es 538.94 y 61.59, respectivamente; y por arriba del promedio nacional (549.75
colones y 62.83 délares).



En términos generales la situacion para el municipio es muy favorable, si se compara
con la de ofros municipios del departamento.

Los ingresos en el Municipio estdn asociados principalmente a la cosecha de café,
ademds de actividades eco turisticas, pequenos negocios (farmacias, tiendas, etc) y
remesas familiares.

3.3.2.1 POBLACION

En el municipio de Apaneca se cuenta con una poblacién de 8,383, segun censo 2007;
de los cuales el 48.76% son hombres y el 51.23% son mujeres, mostrando un ligero
predominio de las mujeres.

Del total de habitantes segin el Censo el 35.1% pertenecen al drea urbana y el 64.89%
al drea rural. La densidad poblacional del municipio, segun el Censo es de 215.50
h/km?2, densidad menor a la densidad del pais que es de 273 h/km2. Sus habitantes se
distribuyen en 7 cantones y 17 caserios que conforman el municipio. Estos datos ponen
de manifiesto un predominio de las actividades de tipo rural.

3.3.2.2 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

Segun datos del Aimanaque 262 El municipio de Apaneca cuenta con 14 escuelas
considerando zona urbana y zona rural, tiene un total de 15 iglesias en todo el
municipio, cuenta con hoteles, venta de artesanias v sitios arqueoldgicos.

Apaneca cuanta con una red urbana que comunica todos los cantones del municipio
y su principal acceso es en la ruta de las flores a fravés de la carretera CA-8 que de
Sonsonate conduce a Ahuachapdn

En cuanto a los servicios bdsicos las viviendas con accesibilidad de agua a través de
conexion domiciliar fienen una cobertura de 78.6% de las viviendas, hogares con
acceso a alumbrado en un 77.4% considerando zonas urbanas y rurales; y viviendas
con acceso al sistema de recoleccién de basura en un 60.2% en el municipio. El
municipio cuenta con servicio de telefonia e internet en su mayoria a nivel de casco
urbano

Tan sélo el 44.4% de las viviendas fienen acceso a manejo de aguas negras, y
aproximadamente el tiempo para un establecimiento de salud es de 41 minutos.

3.3.2.3 VIVIENDA

Posee un total de 2,297 viviendas (DYGESTIC, 2007) y de acuerdo a la cantidad de
habitantes representa un promedio de 3.7 personas por vivienda ocupada.

La mayoria de viviendas (31.3%) son viviendas de paredes de concreto o mixto y techo
de ldmina metdlica seguidas por las viviendas con paredes de Idmina metdlica vy
techo de I[dmina metdlica con 22.8% seguida por viviendas con paredes de madera y
techo de I[dmina metdlica con 15.7%.



En general 50.6% de las viviendas estan construidas con materiales resistentes mientras
que el 9.2% con materiales poco resistentes; en la seccion 2.5.1 se analiza la
vulnerabilidad fisica considerando los materiales de construccion.

La Tabla 8 y Tabla 9 muestran la situacidon en cuanto a la ocupacion de las viviendas y
al nimero de hogares por viviendas en el municipio y la Figura 1 ilustra el niUmero de
personas por vivienda, con el propdsito de tener una idea del comportamiento
habitacional de la poblacidon en Apaneca.

El porcentaje de hogares en condicidon de hacinamiento es de 54.0% (mapa de
Pobreza,) éste Ultimo indicador presenta una comparacion entre los hogares con mds
de fres miembros por dormitorio y el total de hogares de la comunidad. Ademds el
44.2% de las viviendas posee piso de tierra, lo cual se vuelve una condicién vulnerable
por la temdtica de enfermedades.

Tabla 8. Ocupacion de viviendas en el municipio de Apaneca.

Ocupacion Viviendas
Ocupada 466
Desocupada 1,831
TOTAL 2,297

Tabla 9. NUmero de hogares por vivienda en el municipio de Apaneca

Hogares Viviendas
NA 467
1 1,710
2 100
3 15
4 4
5 1
TOTAL 2,297
NA: No Aplica
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Figura 1. NUmero de personas por viviendas en el municipio de Apaneca.

3.3.2.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

El municipio de Apaneca se ha caracterizado por la actividad cafetalera. En términos
de superficie, productividad y calidad es la principal drea de produccién de café a
nivel nacional. Esta actividad representa en divisas de US$15 millones anuales y ofrece
empleo directo a unas 9,220 familias. El cultivo del café con sombra ha sido una de las
actividades mdas importantes desde el punto de vista econdmico, histérico y cultural,
tanto para los habitantes de la zona como para la poblacidon nacional (MARN, 2007).

Entre las principales artesanias vy sitios turisticos del municipio estd la elaboraciéon de
velas de cera y adornos; la laguna de Las Ninfas, Laguna Verde, asi como una oferta
hotelera diversa, que ofrece desde hostales hasta sitios con mayores comodidades.

El municipio se encuentra en una reserva con caracteristicas Unicas y especiales,
formando parte de un complejo sistema natural y agro ecosistemas entre los que
destaca el “cafetal con sombra”, permitiendo durante mds de 150 anos la
conservacion de una diversidad importante de especies de flora y faunag,
representando el soporte econdmico principal de las comunidades del drea. De
acuerdo a estudios del MAG, en la zona se producen anualmente unos 250 mil
quintales de café de oro (equivalentes al 17.5% de la produccién nacional),
representando en divisas $15 millones (lo que probablemente ha aumentado en los
Ultimos anos, después de superada la crisis en los precios del café). De esta actividad
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continan dependiendo para su sustento diario muchas familias de la zona. La
afectacion de la economia producto de la crisis del café fue enfrentada entre otras
acciones con el desarrollo de la especializaciéon en la oferta de café orgdnico o
gourmet y promoviendo emprendimientos empresariales que vinculan la belleza
escénica, riqueza natural y cultural, histérica y culinaria de la zona.

Un proceso importante de resaltar es que a fravés del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con la administracion de PROCAFE vy el liderazgo de la ONG
SalvaNATURA, se impulsé el proceso de certificacion del café, y que inicid en 1999 a
partir del proyecto “Café y biodiversidad”. Hasta lograr la certificacion de fincas con el
sello ECO-OK, convirtiendose mds tarde en la marca mundial de certificacion de
Rainforest Alliance Certified. Dicho proyecto finalizé en 2001 y SalvaNATURA, junto con
los productores y exportadores certificados, han continuado impulsando los principios
de la caficultura sostenible; incorpordndose nuevas fincas y beneficios al proceso de
certificacion de café. Esta certificacion estd basada en los principios y normas de
sostenibilidad social, ambiental y productiva (MARN, 2007).

La certificacién ha logrado proteger e impulsar el manejo ambiental apropiado y
sostenible en la agricultura, permitiendo que las fincas identifiquen problemas, tales
como: caceria furtiva, tala, guema, botaderos de basura, uso agroquimicos, pagos de
salarios por debajo de la ley, trabajadores viviendo en condiciones precarias y de
riesgo, entre ofros. Para obtener la certificacion la finca debe garantizar la solucién de
estos problemas, ademds de proteger los bosques, conservar los rios, los suelos y la vida
silvestre. (MARN, 2007).

Sobre la actividad turistica en el municipio no se encuentran registros precisos, sin
embargo, esta actividad ha tenido en los Ultimos anos un gran impulso en la region y
tiende al crecimiento como parte de una politica nacional mantenida en el tiempo
por los gobiernos de turno a través de programas como: “Turismo Somos Todos”, “La
Ruta de Las Flores” y “Pueblos Vivos”. Generando ingresos importantes lo cual
repercute en la economia de las familias del municipio por cuanto ofrece
oportunidades y posibilidades de empleo y autoempleo relacionadas con la atencion
turistica (hostales, viveros, huertos caseros, hoteles, restaurantes, guias turisticos,
transformacioén tecnoldgica hacia la produccidon orgdnica, gastronomia, cultivo de
flores y mariposas, entre otras).

3.3.3 Instrumentos de planificacion

En el tema del ordenamiento y desarrollo territorial, el municipio cuenta con dos
instrumentos importantes de planificacion, esperando que a partir de éstos se orienten
las politicas publicas orientadas al desarrollo y gestion sostenible de los recursos. El Plan
Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial para la Regidén Santa Ana-Ahuachapdn, constituyen el marco de
ordenacién para el desarrollo territorial nacional y regional. En el Plan de sintesis
municipal que se deriva de éstos, se detallan, las caracteristicas generales del territorio
y la propuesta de modelo territorial para la regidon y el municipio.



De acuerdo a las recomendaciones del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
para la Regién Santa Ana-Ahuachapdn, se ha propuesto un Sistema de Ciudades
asigndndoles rangos a las ciudades segun sus caracteristicas. El municipio Apaneca se
ubica en la Unidad Territorial de Diagndstico 1 (UTD-1), comprende los municipios de
Tacuba, Apaneca y Concepcion de Ataco. Esta Unidad se caracteriza por la poca
presion urbana exceptuando sus nucleos urbanos e inmediaciones. La funcién
primordial de esta Unidad es el desarrollo sostenible de la Ruta de Las Flores.
Particularmente, el rango asignado al ndcleo urbano del municipio es el Rango 4, este
NUcleo Urbano estd constituido por 10 municipios.

Entre las principales dificultades con las que se enfrenta el municipio es la capacidad
institucional para la implementacion y seguimiento de los planes y ordenanzas. Sus
actividades se caracterizan en tareas administrativas tipicas de la autoridad local:
cementerio, registro civil, tesoreria, UACI. No existe una institucionalidad referida a la
planificacion y temas como la gestion de riesgo; que cuente no sélo con la capacidad
instalada en equipo y tecnologia, sino con el suficiente personal dedicado vy
especializado en éstas dreas, que haga factible la gestién del territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Apaneca es adecuado; sin
embargo, debe ponerse atencidon a algunas expansiones propuestas en la zona oeste
y sureste de la ciudad dada la alta susceptibilidad a deslizamientos. Como si visualiza
en el Mapa 5; en la zona oeste existen pequenas porciones de posibles expansiones
urbanas las cuales coinciden con la zona de susceptibilidad a deslizamientos.
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3.4 DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA EN EL MUNICIPIO

Las amenazas de desastres por deslizamiento e inundacién, detonados por
precipitaciones, han generado en los Ultimos anos, que cada vez mds a nivel técnico y
de poblacion se genere mayor atencion.

Para la presente evaluacion, se ha utliizado el mapa de susceptibilidad de
deslizamientos y el mapa de susceptibilidad de inundacidon del MARN — DGOA, en el
que se define la susceptibiidad como la propensidon de que una zona pueda ser
afectada por uno de estos fendbmenos naturales.

Los genéricamente denominados deslizamientos son movimientos de masa
provocados por la disminucién de la cohesidon del suelo que forma las laderas, de tal
forma que la gravedad acaba venciendo a la resistencia generada por el material en
cuestion.

En un movimiento de ladera tenemos factores condicionantes del terreno y factores
desencadenantes como la lluvia y los sismos.

Los factores condicionantes son aquellos intrinsecos del sistema, que caracterizan de
una manera propia el drea sobre los que una amenaza puede actuar. Estos son los
qgue en mayor medida determinaran la evolucidén de un cierto fendmeno que vaya a
suceder sobre el terreno.

Referente a estos factores condicionantes, los mds destacados suelen ser la pendiente,
los usos de suelo, los materiales o geologia del lugar, saturacion de agua o
caracteristicas hidrologicas y proximidad a redes de drenaje. Cuando coincidan en el
terreno varias caracteristicas favorables para la consecucidn de un deslizamiento,
asumiremos que esa zona presenta una suscepfibilidad alta a deslizamientos.

En cuanto a las inundaciones, una de las clasificaciones en las que las podriamos
dividir es:

e Inundaciones lentas y de gran extensidn donde el nivel del agua sube
paulatinamente. Habitualmente se producen en fondos de grandes valles o
grandes llanuras aluviales, que son las estudiadas en esta metodologia.

e Riadas rdpidas, repentinas y sin aviso. Habitualmente se producen en pequenas
cuencas con fuertes pendientes.

e Aligual que en los deslizamientos, en este tipo de amenazas, también tenemos
un factor desencadenante como son las lluvias y cuyo andlisis serd
determinante para evaluar la amenaza; y también unos factores
condicionantes como la pendiente de la cuenca, el drea de la cuenca, la
densidad de la red de drenaje y también el fipo de material presente a lo largo
del recorrido del curso de agua.

El factor meteoroldégico, puede a la vez actuar como factor condicionante del
terreno. Si hay una etapa prolongada de lluvia, el terreno se va saturando



progresivamente hasta el punto de que la capacidad de almacenaje puede llegar a
su limite y aumentar la escorrentia superficial que facilite la inundacion.

3.4.1 Inundaciones

El municipio Apaneca no presenta susceptibilidad a inundaciones de acuerdo a las
diferentes franjas de susceptibilidad que se abordan en la metodologia MARN-DGOA.

Ello es muy coherente con la informacién que presenta el DESINVENTAR vy la
Municipalidad, pues sélo se evidencian dos eventos de inundacion una de cardcter
urbano y otra en una finca que produce fresas. De acuerdo a lo mostrado en la Tabla
10; los reportes son de mayo de 2005 y septiembre de 2010, respectivamente.

Tabla 10. Cuadro resumen del tipo de evento reportados en la base DESINVENTAR para
el Municipio de Apaneca.

Tabla. 10
Tipo de evento Total Porcentaje
Deslizamiento 5 71%
Inundacioén 2 29%
Total de eventos 7 100%

3.4.2 Deslizamiento

El andlisis municipal ante la ocurrencia de movimientos de ladera, parte del mapa de
susceptibilidad generado por (MARN/DGOA, 2004). Los datos estudiados se enfocan
en establecer cudles son las franjas de susceptibilidad predominantes, el drea que
ocupan y su porcentaje respecto a la extension municipal. Algunas limitantes a tener
en cuenta en este andlisis son:

e La escala del mapa no permite identificar con mayor precision problemas
locales.
e Los mapas de susceptibilidad identifican las dreas potencialmente generadoras
de deslizamientos, pero no la totalidad de zonas que podrian verse afectadas
(el impacto de los deslizamientos); no puede sustituir en ningun momento al
andlisis geotécnico de campo, tampoco asegura que el evento vaya a ocurrir,
por lo que se puede enfatizar que son mapas indicativos.
¢ El mapa muestra zonas susceptibles a rotura pero no senalan la potencialidad
de la zona de impacto. Esto quiere decir que una zona de susceptibilidad baja
puede verse impactada por la generacion de un deslizamiento ocurrido ladera
arriba.
A continuacion se presenta la distribucion porcentual del territorio de acuerdo a las
diferentes franjas de susceptibilidad a deslizamientos.
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Figura 2. Porcentaje del territorio susceptible a
deslizamientos.

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Apaneca con un 50.06% de su ferritorio; seguida de una susceptibilidad Moderada
(29.04%), una susceptibilidad Muy Alta en un 10.83% y una susceptibilidad Baja del
10.08% (Figura 2 y Tabla 11). Si sumamos las susceptibilidad Muy Alta y Alta tenemos un

total de 60.89% del territorio con susceptibilidad a deslizamientos.

A contfinuacion el mapa de susceptibilidad a deslizamientos para el municipio en

estudio.
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Las suscepfibilidades altas y muy altas suman mds del 60% del territorio municipal (tabla
11). Esto se debe a la presencia topogrdfica del cerro Chichicastepec o Cerro de
Apanecaq, el cual presenta altas pendientes y una alta susceptibilidad a movimientos
de ladera; el evento del 2005 con el paso del Huracdn Stan es una evidencia de ello,
pues la precipitacion acumulada vy la intensidad de la lluvia, generaron un lahar que
destruyd la comunidad de Tizapa y provocd grandes pérdidas materiales y humanas.
Este lugar estd catalogado inhabitable, y las personas fueron reubicadas en una
nueva comunidad llamada El Tigre |.

Tabla 11. Area y porcentaje susceptible a deslizamiento.

Susceptibilidad | Hectdreas Km?2 %
Baja 392 3.92 10.08
Moderada 1,130 11.30 29.04
Alta 1,947 19.47 50.06
Muy Alta 421 4.21 10.83
Area Municipal | 3889.9375 38.90 100

La Figura 3 muestra el modelo del lahar que destruyd Tizapa. Sin embargo, el flujo se
canalizé por la calle y se incorpord a la quebrada aproximadamente 1 km aguas

abagjo.

Figura 3. Lahar que destruyd Tizapa en 2005.

Desde la comunidad El Trigre |, se observa la comunidad Regalo de Dios. Esta
comunidad estd aledana a una de las quebradas que bajan del cerro de Apanecay
las casa mds proximas al cauce pueden verse afectadas por un nuevo lahar.



3.4.3 Puntos de Riesgo

Se visitaron los puntos de mayor riesgo identificados por la DGOA y confirmados por
Jefe Unidad Ambiental Municipal, donde se evalud la problemdtica de deslizamientos
a confinuacion se presenta un esquema de ubicacidon de los puntos. Procedemos a
describir con mds detalle las zonas de riesgo identificadas:

Comunidad Las Flores. La principal amenaza identificada en esta comunidad se debe
a un talud vertical de aproximadamente 7 metros de altura, el cual va paralelo a uno
de los pasajes perimetrales. Dicho talud se encuentra a unos escasos 1.5 metros de la
linea de viviendas, las cuales en algunas zonas se puede observar un talud de iguales
proporciones en su parte trasera.

El talud que se presenta en la parte frontal de las viviendas ha generado
problemdaticas con anterioridad, siendo uno de estos casos las tormentas del ano 2005
que provocaron desprendimientos que dejaron incomunicado el acceso por el pasaje
y una altura de material suelto de 1.2 metros en el exterior de algunas viviendas.

Comunidad El Paso. Existe un talud de aproximadamente 15 metros de altura que
amenaza la calle de acceso principal, asi como las viviendas que se encuentfran
situadas a unos escasos 3 metros del pie del talud. Esta zona fue declarada inhabitable
debido a un deslizamiento generado en el talud en el ano 2005. A pesar de esto, las
personas desalojadas en aquel momento, volvieron a sus casas (Figura 5y Figura 4).

pECLARA

OCURRIDOS

Figura 5. Talud acceso principal comunidad El Paso . i . .
Figura 4. Rétulo ubicado en entrada de comunidad El Paso.

Los puntos de riesgo descritos anteriormente se encuentran ubicados en el siguiente
mapa, ademds se destacan los puntos criticos que posteriormente serdn abordados a
mayor detalle (Taltapanca y El Tigre ).
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3.5 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

La evaluacion de la vulnerabilidad permite medir tanto de una forma numérica como
descriptiva la situaciéon del territorio en estudio. Por ello, este apartado presenta un
andlisis de los resultados numéricos de la vulnerabilidad fisica, social y ambiental, asi
como una descripcion que permita interpretar dicho resultado. Todo ello, con el
propdsito de servir de instrumento para los tomadores de decisiones a fin de identificar
y/o medir las condiciones que afectan la capacidad de un municipio o grupo
demogrdfico para prepararse y recuperarse de un evento natural que les afecte.

3.5.1 Andlisis de la Vulnerabilidad Fisica

3.5.1.1 VULNERABILIDAD POR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Se refiere a deficiencias estructurales que presenta una vivienda tomando como
referencia los materiales de construccion empleados en las paredes y en el techo.
Para realizar el andlisis de la vulnerabilidad fisica, se tomaron en cuenta 14 tipos de
viviendas las cuales se obtuvieron de la combinacién de distintos tipos de materiales

en paredes y techo. LaTabla 12 muestra el resultado de dicha combinacion.

Tabla 12. Combinacion de materiales de paredes y techos en vivienda.

Combinacién | Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo

: Vivienda con paredes paja, desecho, palma y otfro vegetal
y techo de paja, desecho, palma y ofro vegetal

5 Vivienda de paredes de desecho y techo de ldmina
metdlica

3 Vivienda de paredes de madera y techo de Idmina
metdlica

4 Vivienda con paredes de Ildmina metdlica y techo de
|dmina metdlica

5 Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja

6 Vivienda con paredes de bahareque y techo de |dmina
metdlica

7 Vivienda con paredes de adobe y techo de teja

8 Vivienda con paredes de adobe y techo de Idmina
metdlica

9 Vivienda con paredes de madera y fecho de teja

10 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de I[dmina
metdlica

11 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja

19 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de
asbesto

13 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de
fiborocemento




Combinaciéon | Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo

14 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de losa
de concreto
Fuente: MARN/DGOA

Analizando los datos del municipio de Apaneca y tomando como base los datos del VI
Censo de Poblacion y V de Vivienda, existen 2,297 viviendas. La Figura 6 se ilustran los
fipos de vivienda que posee el municipio. Puede observarse que el 50.6% de las
viviendas se encuentra en una fipologia con materiales de construccion resistentes
(combinaciones del 10 al 14), el 38.9% se consideran viviendas con materiales fragiles
(combinacion del 1 al 4) y el 10.6% se distribuyen en el resto de combinaciones.

B Combinacion

31.3%

3.6%

1.4% 1_0%1.4%2'1%1_1%

0.3%0.1%

P T T R B R B OGS IR

Figura 6. Distribucién porcentual de las combinaciones de viviendas en el
municipio de Apaneca.

A pesar de poseer materiales constructivos bastante resistentes, ante la amenaza
de un deslizamiento o un lahar el dano que este tipo de viviendas sufriria seria
severo y en algunos casos total.

3.5.1.2 VULNERABILIDAD POR EXPOSICION

La exposicion refleja la posicidon geogrdfica de una infraestructura o de la gente en
relacion a la amenaza; esta juega un papel importante a la hora de determinar la
vulnerabilidad fisica, ya que no es lo mismo una estructura o poblado esté ubicado
cerca del foco de emisidon de la amenaza o alejada. Como elementos expuestos, se
tomardn en cuenta las viviendas, infraestructura que puede servir en caso de desastre
como albergue, centros escolares o iglesias, las posibles vias de evacuacion y los
centros operativos de atencion como son la unidad de salud y la alcaldia municipal.



En la Tabla 13, se puede aprecia que ninguna de la infraestructura estd expuesta ante
la amenaza de inundaciones. Es decir, que el 100% de las iglesias, escuelas, la unidad
de salud y Alcaldia, se encuentran ubicadas en la zona de susceptibilidad. Lo anterior
significa que el 100% de los establecimientos que deben de permanecer operantes
antes, durante y después de una situacion de emergencia no estdn expuestos a la
amenaza de inundaciones.

Tabla 13. Resumen de infraestructura expuesta a inundacion

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 0 0 0 0
Moderada 0 0 0 0
Baja o Ninguna 1 16 15 1

La infraestructura vial no se veria afectada por inundaciones debido a que toda se
encuentra en zona de susceptibilidad Baja o Ninguna.

En lo referido a deslizamientos en la Tabla 14, se puede evidenciar que no hay
infraestructura en la zona de susceptibilidad Muy Alta; sin embargo, el 31.3% de las
escuelas y el 26.7% de las iglesias se encuentran en la zona de susceptibilidad Alta. El
37.4% de las escuelas y el 33.3% de las iglesias estan ubicadas en la zona de
susceptibilidad Moderada. Finalmente, el 31.3% de las escuelas, el 40.0% de las iglesias,
la unidad de salud y la alcaldia se encuentran en la zona de susceptibilidad Baja o
Ninguna. Lo anterior significa que en promedio el 73% de la infraestructura del
municipio (incluyendo escuelas, iglesias, la unidad de salud y la alcaldia) no estd
expuesta, por lo que pueden permanecer operantes durante y después de una
situacidon de emergencia por deslizamiento.

Tabla 14. Resumen de infraestructura expuesta a deslizamiento por franja de
susceptibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 0 5 4 0
Moderada 0 6 5 0
Baja o Ninguna ] 5 6 1

Se debe de considerar que un deslizamiento, desprendimiento de rocas o flujo de lodo
con un volumen considerable puede obstruir las vias de comunicacidn y afectar a
toda la poblacion de una regidén como se ha reportado en este municipio. En el mapa
9, se puede observar que existen carreteras principales del municipio que se ubican en
zona de susceptibilidad Muy Alta y Alta, entre ellas la carretera que conduce hacia
Ataco y Ahuachapdn vy la carretera que conduce hacia Salcoatitdn y Juayua.

5



DESINVENTAR, reporta que en septiembre de 2007 se registraron danos en la carretera
que conduce hacia Apaneca debido a los efectos provocados por la Tormenta
Tropical Félix y en mayo de 2010 la Tormenta Tropical Agatha provocd 12
deslizamientos en la carretera que conduce a El Rosario.

De acuerdo al modelo de inundaciones de lahares realizado por el DGOA el cual se
muestra en la Figura 7, un lahar de 10,500 m3 puede afectar la calle que conduce de
Apaneca hacia Taltapanca.

A continuaciéon se presenta el mapa de exposicidon de deslizamientos, asi como la
imagen de las zonas criticas en lahares.
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Figura 7 Ubicacién de zonas criticas y zonas de depdsitos de posibles
lahares en el municipio de Apaneca.
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Teniendo la distribucion de viviendas en las diferentes franjas de susceptibilidad se
procedid al cdlculo del grado de Vulnerabilidad Fisica, el cual se detalla a

contfinuacion:

3.5.1.3 GRADO DE VULNERABILIDAD FiSICA

Para obtener un valor del grado de vulnerabilidad fisica, se valord las diferentes
combinaciones de construccion de las viviendas. Los valores se asignados varian entre
O y 1, donde 0 es la combinacién mds resistente mientras que 1
combinacion mas fragil. La Tabla 15, elaborada por la Direccion General de

Observatorio Ambiental del MARN, muestra los valores empleados.

Tabla 15. Valoracion por combinacion de viviendas.

Combinacién | Valoracion # viviendas
Vivienda con paredes paja, desecho, paimay
1 1.00 otro vegetal y techo de paja, desecho, palma'y
otro vegetal
o 0.92 Vivienda de paredes de desecho y techo de
) |[&dmina metdlica
3 0.84 Vivienda de paredes de madera y techo de
) I[&dmina metdlica
Vivienda con paredes de Ildmina metdlica y
4 0.76 B "
techo de [dmina metdlica
Vivienda con paredes de bahareque y techo
5 0.70 .
de teja
Vivienda con paredes de bahareque y techo
6 0.66 . -
de ldmina metdlica
v 0.6] Vivienda con paredes de adobe y techo de
) teja
8 0.57 Vivienda con paredes de adobe y techo de
) |[&dmina metdlica
Vivienda con paredes de madera y techo de
9 0.52 feja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
10 0.40 L i
techo de |[dmina metdlica
Vivienda de paredes de concreto o mixtoy
11 0.28 .
techo de teja
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
12 0.20
techo de asbesto
Vivienda de paredes de concreto o mixto y
13 0.10 .
techo de fibrocemento
Vivienda de paredes de concreto o mixtoy
14 0.01
techo de losa de concreto

Fuente: MARN/DGOA
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Partiendo del dato de viviendas y utillizando el mapa de susceptibiidad de
deslizamiento e inundaciones presentado en el apartado 2.4, se calcula el nUmero de
viviendas ubicadas dentro de cada franja de susceptibilidad con el fin de tener una
idea general de cudntas podrian presentar algun tipo de dano durante un evento
independientemente de su tipologia. En la Tabla 16 y

Tabla 17se resumen lo anterior.

Tabla 16. NUmero de viviendas por franja de susceptibilidad
para deslizamiento en Apaneca

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km?2)
Muy Alta 4.2 249
Alta 19.5 1,150
Moderada 11.3 667
Baja o ninguna 3.9 231
TOTAL 38.9 2,297

Tabla 17. NUmero de viviendas por franja de susceptibilidad
para inundacioén en Apaneca

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km2)
Muy Alta 0.0 0
Alta 0.0 0
Moderada 0.0 0
Baja o ninguna 38.9 2,297
TOTAL 38.9 2,297

Con los datos de cantidad de viviendas por combinacion, valor de vulnerabilidad de
las mismas y los coeficientes de exposicidn segin la franja en la que se encuentra
dicha viviendaq, se puede aplicar la férmula para calcular el grado de vulnerabilidad
fisica en las diferentes amenazas, asi:

GVF = ———— (Ecuacion 1)
Cq+ip+iet+0n
Donde
e Cantidad de viviendas en una combinacion
o Coeficiente de exposicion de la vivienda analizada
17, Valor asignado a la combinacion

Al valorar las combinaciones obtenidas y calculando su media ponderada se consigue
el grado de vulnerabilidad fisica segun sistemas constructivos.

De acuerdo a las tablas anteriores, de obtienen los siguientes grados de vulnerabilidad
para el municipio en andlisis (Ver anexo GVF Apaneca):

GVFijapaneca) =0.00 Baja (Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciones)



GVFdapaneca) = 0.68 Muy Alta (Grado de Vulnerabilidad Fisica por deslizamientos)

El primer valor (GVFi) implica que para este municipio la condicion de vulnerabilidad
ante inundaciones es baja, o cual es muy congruente con los datos reportados tanto
por DESINVENTAR como por la Municipalidad y por los habitantes; asi como por la
franja de susceptibilidad ubicada en la categoria “baja o ninguna”. Son Unicamente
algunos eventos hidrometeorolégicos que han causado danos (Huracdn Adridn,
tormentas tropicales Félix, Agatha y Nicole y fuertes lluvias el 7 de septiembre de 2007),
los danos estdn mds asociados a deslizamientos. Ademds, de acuerdo a Ia
metodologia el 100% del territorio del municipio y por tanto el 100% de las viviendas
(2297), se ubican dentro de la franja de susceptibilidad a inundaciones baja. Lo
anterior no implica que el municipio no se vea afectado por este tipo de eventos,
debido a que en el pasado han existido evacuaciones y pérdidas econdmicas, sin
embargo son eventos poco recurrentes y muy aislados (por ejemplo: pérdidas en
cultivo de fresas causada por la Tormenta Tropical Nicole), los cuales Unicamente son
en su totalidad 2.

En lo relativo al grado de vulnerabilidad fisica por deslizamiento, se obtuvo un indice
de vulnerabilidad Alto. Este resultado refleja uno de los principales rasgos
caracteristicos de la zona: la topografia bastante accidentada causando que el 60.9%
del territorio se ubique en franja de susceptibilidad Alta y Muy Alta. Esta caracteristica
sumada a la fragilidad por el tipo de suelo y las altas precipitaciones en la zona
vuelven mds susceptible el territorio a deslizamientos.

De acuerdo al cdiculo de vulnerabilidad fisica por deslizamientos, nos presenta un total
de 1,399 viviendas ubicadas en la franja de susceptibilidad Muy Alta y Alta; de las 2,297
existentes, lo cual representa 60.9%.

El municipio se ha visto afectado principalmente por los deslizamientos causados
durante eventos hidrometeorolégicos. DESINVENTAR reporta deslizamientos durante el
temporal de septiembre de 1982, las lluvias del 27 de junio de 2005, la Tormenta
Tropical Félix de septiembre de 2007, la Tormenta Tropical Agatha de mayo de 2010 y
las lluvias de julio de 2010. Ademds, se reporta que durante la Tormenta Tropical Stan
los cantones de Tizapa, Taltapanca, Quezalapa y Tulapa se vieron afectados por
deslizamientos (Molina, Morales Marin, & Lopez Reyes, 2007).

Es importante observar que el 50.6% de las viviendas del municipio estan construidas
con materiales resistentes, a pesar de ser un porcentaje considerable, los danos que
este tipo de viviendas sufririan ante un deslizamiento pueden ser considerables. A esto
se suma, el hecho que alrededor del 38.9% de las viviendas se encuentra en las
combinaciones del 1 al 4 (viviendas precarias) cuya vulnerabilidad es mayor adn con
volumenes de deslizamientos menores (ver figura b). Ofro factor fundamental de la
vulnerabilidad es la ubicacién de la vivienda respecto a la amenaza (exposicion), tal
es el caso de lo ocurrido en la comunidad El Paso fue declarada inhabitable por el
Comité Municipal de Proteccién Civil, debido al riesgo de deslizamiento que presenta
un talud de 15 m de altura (figura a). Otro ejemplo es el caserio Tizapa fue
abandonado debido a la destruccion causada por un flujo de lodo que descendid del
Cerro Chichicastepeque.



Durante la visita de campo que se realizd el dia 16 de agosto de 2011, se pudo
evidenciar que la comunidad con mads riesgo es Taltapanca, por lo que se procedid a
realizar un levantamiento casa por casa (ver seccidn puntos criticos). Dicho caserio se
encuentra ubicado hacia el Sur-Sureste del Cerro Chichicastepeque, en el paso de
posibles lahares. Esto se comprobd durante la visita de campo realizada en donde
pobladores de la zona informaron que flujos de lodo han ocurrido en anos recientes.

a Tolud ronde tomada eI 16/08/11

b) Tolud pequeno [tomada el 16/08/11]
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3.5.2 Anadlisis de la Vulnerabilidad Social

Este andlisis incluye la vulnerabilidad de la poblacion del municipio de Apaneca ante
eventos o fendmenos naturales, a fravés de considerar una serie de indicadores
econdmicos y sociales, y andlisis sobre la organizaciéon y respuesta presente en el
municipio.

La vulnerabilidad social se define en este estudio, Se define como una serie de factores
econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo
humano, estd capacitado para la prevencién y atencidén de eventos que amenazan
suU vida y sus bienes;! incluye el conocimiento de los riesgos locales, condiciones y
capacidad de la poblacion para recuperarse después del evento ( adpatado de Kuroiwa,
Julio, 2002). Partiendo de este concepto y desde |la perspectiva territorial, la escala de
andlisis en este apartado serd la municipal, logrando con mayor especificidad
identificar las condiciones y niveles de desarrollo social que inciden en la afectacion
directa o indirecta de la poblacién ante un desastre.

3.5.2.1 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL. ETAPA |

Para la obtencién de la Grado de Vulnerabilidad Social (GVS), Etapa |, se procedidé
primero al andlisis y ponderacién de los indicadores sociales, seleccionados para el
municipio a partir, por un lado, del andlisis de 5 categorias (salud, educacion, vivienda,
empleo e ingresos y poblaciéon) explorados a través de la relacion de 17 indicadores: )
accesibilidad a establecimiento de salud; i) prevalencia de retardo severo en talla de
ninos matriculados en ler grado; i) tasa de diarreas reportadas por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); iv) IRA'S; v) escolaridad promedio en anos
aprobados; vi) tasa de analfabetismo; vii) porcentaje de poblacidn que nunca asistio
a educacion formal; viii) porcentaje de vivienda con servicio de agua por caneria; ix)
porcentaje de vivienda con acceso a aguas negras; x) porcentaje de vivienda acceso
alumbrado; xi) porcentaje de vivienda con piso de tierra; xii) tasa de extrema pobreza
de hogares; xii) porcentaje de poblacién que tiene como actividad principal los
cultivos; xiv) PEA ocupada; xv) porcién de hogares en condicién de hacinamiento; xvi)
densidad poblacional; y xvii) grado de urbanizacion, que tienen por objetivo examinar
y realizar un estudio mds integral de las condiciones del municipio, basado en fuentes
oficiales como son: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, Mapa de Pobreza, entre
otros.

La féormula a aplicar en esta etapa se expresa de la siguiente forma ( Para mayor
detalle ver anexo GVS Apaneca):

1 (Kuroiwa, Julio, “Reduccién de desastres. Viviendo en armonia con la naturaleza™, Lima, Enero 2002. CENAPRED)



GVS, = Sumaa’e.-‘r:usz'ﬂdz'cadoresf-’l? (Ecuacion 2)

oVS 0.3+ 0.25+0.25+0.25+ 0.5+ 0.5+ 022+ 0+ 02+ 0+ 075 + 0252+ 0+ 0,25+ 0.75 + 0,25+ 0.25)
Fay =
- 17

GVs, =032

A confinuacién se presenta una tabla en donde se calcula el grado de vulnerabilidad
a partir de los diecisiete indicadores antes mencionadas:

Tabla 18. Indicadores que conforman el Grado de Vulnerabilidad Social, parte |,
municipio de Apaneca. (GVS; = 0.31)

Cuadro Dato Condiciones de |Valor
Municipal | Vulnerabilidad Asignado
1 Accesibilidad 41.0 Media 0.50
establecimiento de 24.9(R1)
salud (en minutos). Libro 35.1(R2)
mapa de la pobreza ..(N)
Tomo 2, Capitulo 1.
2 Prevalencia de retardo 5.6 Baja 0.25
severo en talla de ninos 3.6(R1)
Matriculados  en  ler. 4.3(R2)
Grado Libro mapa de la .. (N)
pobreza Tomo 2,
Capitulo 1.
3 |Tasa de diarreas 5.8 Baja 0.25
reportados por el MSPAS 1.3(R1)
Informe 262, Cuadro 8. 3.3(R2)
Compromiso con la .. (N)
salud pdg. 55
4 |Tasa de IRA's reportados 62.9 Baja 0.25
por el MSPAS Informe 16.8(R1)
262, Cuadro 8. 5 29.6(R2)
Compromiso con la| 5 39.0(N)
salud pag. 55 B2
5 Escolaridad promedio en 5.1 Media 0.50
anos aprobados 3.1(R1)
Almanaque 262. 5.1(R2)
Municipios 4.2*(N)
6 |Tasa de analfabetismo. 19.5 Media 0.50
VI Censo de poblaciéon y 16.3(R1)
V de vivienda 2007. ME / 18.4(R2)
DIGESTYC c 21.7%(N)
7 Porcentaje de la|:0 15.7 Baja 0.25
poblacién que nunca o 14.6(R1)
asisti6 o educaciéon| 17.4(R2)
formal VI Censo de| § 19.6%(N)




Cuadro Dato Condiciones de | Valor
Municipal | Vulnerabilidad Asignado
poblacién 'y V de
vivienda 2007. ME /
DIGESTYC
8 |Porcentaje de hogares 78.6 Muy Baja 0.00
con servicio de agua por 44.4(R1)
caferfa. VI Censo de 72.1(R2)
poblacién 'y V  de 64.0%(N)
vivienda 2007. ME /
DIGESTYC
9 |Porcentaje de hogares 44.4 Media 0.50
con acceso a manejo 20.0(R1)
de aguas negras VI 41.7(R2)
Censo de poblacién y V 29.1*(N)
de vivienda 2007. ME /
DIGESTYC
10 |Porcentaje de hogares 77.4 Muy Baja 0.00
con acceso a 47.7(R1)
alumbrado VI Censo de 81.0(R2)
poblacién 'y V  de 82.1*(N)
vivienda 2007. ME /
DIGESTYC
11 |Porcentaje de hogares 44.2 Media 0.50
con piso de ftierra. VI| g 37.6(R1)
Censo de poblaciény V| © 41.6(R2)
de vivienda 2007. ME /| 2 34.0%(N)
DIGESTYC S
12 |Tasa de extrema 15.7 Baja 0.25
pobreza de hogares. 20.1(R1)
Libro mapa de la 19.0(R2)
pobreza Tomo 2, -(N)
Capitulo 1.
13 | Porcentaje de poblacion 4.5 Muy Baja 0.00
que tiene como 19.5(R1)
actividad principal 20.2(R2)
cultivos VI Censo de 32.2%(N)
poblacién 'y V de
vivienda 2007. ME /| .
DIGESTYC %
14 |Porcentaje de PEA que| 5 335 Baja 0.25
se encuenfra ocupada| £ 18.5(R1)
VI Censo de poblaciony | $ 29.7(R2)
V de vivienda 2007. ME /| © 23.8%(N)
DIGESTYC g
15 | Proporcién de hogares 54.0 Alta 0.75
en condicion de | .§ 37.1(R1)
hacinamiento. Libro | 9 43.3R2)
mapa de la pobreza| & -+ (N)
Tomo 2, Capitulo 1. s




Cuadro Dato Condiciones de | Valor
Municipal | Vulnerabilidad Asignado
16 |Densidad de Poblacion. 215.5 Baja 0.25
Base de datos 261.1(R1)
elaboraciéon propia / VI 423.7(R2)
Censo de poblacién y V 427.5(N)
de vivienda 2007.
ME/DIGESTYC
17 | Grado de urbanizacion. 35.0 Baja 0.25
VI Censo de poblacion y 27.5(R1)
V de vivienda 2007. ME / 50.0(R2)
DIGESTYC 40.0%(N)

(*) Promedio en base a 256 municipios

(R) promedio regional

(N) promedio nacional

(R1) promedio de la regién Cara Sucia-San Pedro
(R2) promedio de la regién rio Paz

Para contextuadlizar el Grado de Vulnerabilidad Social, también se hace importante
mostrar brevemente la situaciéon de cada uno de los indicadores, utilizados para los
cdlculos, descritos a continuacion:

Categoria Salud
Para el andilisis de la situacion de salud se tomaron en cuenta 4 indicadores,
relacionadas con el estado y la accesibilidad geogrdfica a los servicios de salud.

Accesibilidad a establecimiento de salud

La poblacion en el municipio de Apaneca puede ser vulnerable directa o
indirectamente, ya sea por las condiciones de diseno estructural de los
establecimientos de salud, por la capacidad de atencidn y respuesta a las demandas
en momentos de desastre, o por su localizacion respecto a la poblacion. La existencia
y calidad de las vias de acceso, asi como los medios de transporte son variables, lo
que se suma a las condiciones de vulnerabilidad en el municipio.

En el municipio de Apaneca se podrian considerar distintos niveles de posibilidad para
lograr contacto con los servicios de salud como: la accesibilidad geogrdfica,
econdmica, etc. Particularmente en este estudio se hace el andlisis de la condiciones
de accesibilidad geogrdfica a los establecimientos de salud por parte del paciente en
términos de tiempo.

De acuerdo a los resultados de este indicador la poblacidén de enfermos o lesionados
en el municipio de Apaneca necesita un promedio de 41 minutos para desplazarse
desde su lugar de residencia hasta el centro de salud mds cercano. Estos resultados
colocan al municipio en un rango de vulnerabilidad media. Este resultado, requiere de
atencion especial para implementar acciones que se deriven en proyectos o
programas que permitan a la poblaciéon mejorar las condiciones de desplazamiento
hasta los centros de salud mds cercanos, asi como el desplazamiento del personal de



salud al paciente o poblacion afectada. Importante mencionar que en caso de una
emergencia este fiempo podria verse incrementado, disparando asi la vulnerabilidad
respecto a este indicador.

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en primer grado

Este indicador establece la relacion entre los ninos de primer grado que presentaron
una medicion talla/edad inferior en mds de tres desviaciones estandar con relacion a
la mediana del estdndar de referencia de talla/edad de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), con el total de ninos de primer grado considerados en las mediciones.
La proporcion es equivalente a una tasa de desnutricion severa cronica. Los resultados
obtenidos es un porcentaje de 5.6%, ubicando al municipio en condiciones de
vulnerabilidad baja. Lo que en el caso del municipio de Apaneca se puede traducir en
una poblacién relativamente sana y con bajos indices de desnutricion.

El programa mundial de alimentos (PMA), en alianza con la Secretaria de Inclusion
Social (SIS), el Ministerio de Salud, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y programas como Libras de Amor, impulsado por la Fundacion
Salvadorena para la Salud y el Desarrollo Humano (FUSAL) y otras ONG's en la zona,
han contribuido a equilibrar las condiciones de inequidad alimentaria en la familias, y
de alguna forma explican los resultados de vulnerabilidad baja en el municipio.

En el municipio de Apaneca particularmente se inicid el Programa Libras de Amor, en
el 2004, hace aproximadamente siete anos. La seleccidén del municipio de Apaneca se
debid a los resultados del Primer Censo de Talla en Escolares del ano 2000 realizado por
la FESAL, donde Apaneca era el tercer municipio con la tasa de desnutricion mas
elevada en ElI Salvador, evidenciando de alguna forma las condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica en la cual vivian las familias. De acuerdo a los datos
de la FUSAL, los logros alcanzados por este programa un ano después de su
implementacion en el municipio, en el tema de salud y nutricién incluian indicadores
superiores al 9% en control prenatal, materno-infantil y vacunacion, adicionalmente el
100% de los ninos nacidos dentro del programa nacieron de peso adecuado y el
indice de desnutricion bajo de 57% al 30%.

Tasa de enfermedades diarreicas reportados por el MSPAS

Las enfermedades diarreicas son enfermedades infecciosas que pueden estar
relacionadas con distintos factores como: la higiene personal, la desnutricion, el bajo
peso al nacer, un esquema de vacunacion incompleto, ausencia de lactancia
materna, la falta de capacitacion de la madre para la higiene personal, la
contaminacién fecal de agua y alimentos, entre otros. Asi como, la calidad de los
servicios de salud relacionados con la comunicacion, difusion y capacitacion
preventiva de este tipo de enfermedad, frecuente principalmente en los menores de
edad.

En el municipio de Apaneca, se obtuvo como resultado una tasa de 5.8, ubicdndose
en condiciones de vulnerabilidad baja. Por lo tanto, el municipio no posee gran
cantidad de enfermedades diarréicas, lo cual lo vuelve menos vulnerables ya que
posee una poblacion bastante sana en términos de este tipo de enfermedades. Sin



embargo podria analizarse posteriormente las diferencias entre el drea urbana
respecto al drea rural.

Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s) reportados por el MSPAS

La poluciéon atmosférica, el tabaco, el auge de enfermedades infecciosas, cambio de
condiciones climdaticas, son entre otros factores que contribuyen al incremento de la
mortalidad en el mundo.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las infecciones respiratorias
agudas (IRA’s) son las causas mdas comunes de mortalidad en la nifez de todo el
mundo. Para el caso del municipio de Apaneca y a partir de los datos reportados por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), se registra un valor de baja
vulnerabilidad, obteniendo una tasa de 62.9. Este valor podria estar muy asociado a la
poca urbanizacidn existente en el municipio y pocas fuentes moviles de
contaminaciéon, asi como la amplia cobertura arbérea que permite un mejor manejo
de los contaminantes.

Categoria Educacion
Para el andlisis de la situacion de educacién se tomaron en cuenta 4 indicadores,
relacionadas con el analfabetismo y el nivel de educacién alcanzado.

Escolaridad promedio en anos aprobados

El indicador de escolaridad promedio es un dato que permite conocer el nivel de
educacién de una poblacidon determinada. La poblacién con mayor grado de
escolaridad serd una poblacion mds capacitada y preparada para afrontar cualquier
reto y tendrd menos posibilidad de entrar en pobreza. En el cdiculo realizado para el
municipio de Apaneca se registra un grado de escolaridad de 5.1, registrando
condiciones de vulnerabilidad media. Para superar esta condicidon de vulnerabilidad
de la poblacién se requerirdn de mecanismo de superacidn que brinden a la
poblacién un servicio educativo pertinente con politicas especificas que permitan su
ACCEeSso Y permanencia.

Tasa de analfabetismo

El analfabetismo es la expresion de la vulnerabilidad educativa, lo que demanda
poner especial atencidén no sélo a los anos de escolaridad, infraestructura educativa,
acceso a la educacion, sino también, a la calidad de la alfabetizaciéon, ya sea en el
drea rural como urbana. Para el caso del municipio de Apaneca la tasa de
analfabetismo es de 19.5, registrando condiciones de vulnerabilidad media. Esta
poblacién tendrd dificultades para recibir mensajes de cardcter escrito, asi como
lectura que se encuentre incorporada en la senalizacién de rutas de evacuacion.




Porcentaje de poblacién que nunca asistié a educacion formal

Para el municipio de Apaneca representa al 15.7%, ubicdndolo en condiciones de
vulnerabilidad baja. Este resultado refleja una cobertura de educacion eficiente
respecto a ofros municipios; y representa para el municipio un desafio para colocarse
en un nivel de vulnerabilidad muy bajo o nulo, con la finalidad de garantizar el
crecimiento econdmico y la reducciéon de la pobreza. Es una desventaja contar con
poblacidon que nunca asistidé formalmente a educarse, pues son personas que podrian
ayudar en labores administrativas como por ejemplo: manejo de un albergue (listado
de afectados, clasificacion, etcétera).

Categoria Vivienda

Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria

El porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria es del 78.6%, registrando
condiciones de vulnerabilidad muy baja. Este indicador constata la disponibilidad de
infraestructura para el suministro del agua potable a los hogares, lo que contribuye al
cuidado de la salud y a reducir la carga en el frabagjo realizado en el hogar por
mujeres y ninas. En tal sentido el municipio posee una ventaja en cuanto al acceso al
vital liquido, por lo que en una situacidn de emergencia seria menor la cantidad de
personas a atender con el suministro de dicho recurso.

Porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras

El porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras es del 44.4%,
registrando condiciones de vulnerabilidad media. Esto indica que los problemas de
contaminaciéon por aguas negras no estdn del todo resueltos y se hard necesario
trabajar en proyectos que permitan el manejo de las aguas negras en ftodo el
municipio.

Un dato significativo para el municipio de Apaneca es que en el ano 2004 se construyd
una red de alcantarilado y planta de fratamiento de aguas negras y residuales con
fondos provenientes de FANTEL, la planta en menciéon tiene capacidad para procesar
las aguas residuales originadas para la poblacién del drea urbana. Esta obra ha
favorecido el fratamiento de las aguas residuales del municipio.

Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado

El porcentaje de hogares con acceso a alumbrado es del 77.4%, registrando
condiciones de vulnerabilidad muy baja para el municipio. Los resultados muestran
que la gran mayoria de las familias cuentan con alumbrado domiciliar, siendo una
condicién favorable que facilita la comunicacidon y respuesta ante un desastre
natural.

Porcentaje de hogares con piso de ftierra.

Los pisos de tierra en la vivienda son un indicador importante de las condiciones de
pobreza y de la insatisfaccion de las condiciones de vida del grupo familiar. El
porcentaje de vivienda con piso de tierra en el municipio de Apaneca es del 44.2%,
colocando al municipio de Apaneca en condiciones de vulnerabilidad media. Lo que
puede tener consecuencias nocivas para la salud, ya que el piso de tierra estd
permanentemente proclive a las plagas y expuesta al polvo con afectaciones al
sistema respiratorio.




Categoria Empleo e ingresos

Tasa de extrema pobreza de hogares

El municipio de Apaneca, registra una tasa de extrema pobreza de hogares del 15.7,
ubicando al municipio en condiciones de vulnerabilidad baja. Sitta a los hogares
cuyos ingresos mensuales son inferiores que el costo de la canasta bdsica, como
grupos vulnerables a los procesos de cambios econdmicos en el pais y en la regiéon.
Condicion que puede comprometer alun mds, la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de alimentacion, vivienda, salud y educacion para estos grupos de poblacién

Porcentaje de poblacidn que tiene como actividad principal l1os cultivos.

El porcentaje de poblacidon en el municipio de Apaneca que tiene como actividad
principal los cultivos es del 4.5%, colocando al municipio en condiciones de
vulnerabilidad muy baja; ello puede deberse principalmente a que existen oftras
oportunidades de generaciéon de ingresos como es el turismo, empleos en la cabecera
departamental (Ahuachapdn), remesas familiares, entre otras. Ello involucra también,
gue es menos susceptible a pérdidas de cultivos en una situacidén de desastres, pues
apenas el 4.5% de la poblacion se veria afectada directamente por pérdidas en sus
cultivos.

Porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada

El porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada es del 33.5%, registrando
condiciones de vulnerabilidad baja. Haciendo un andlisis general podriamos decir
que de cada 100 habitantes econdmicamente activos aproximadamente 33 se
encuentfran ocupados, por lo tanto tendrian ciertos ingresos para atender sus propias
necesidades ante una emergencia.

Categoria Poblacién

Proporcién de hogares en condicién de hacinamiento

El hacinamiento dentro y fuera del hogar es una condicidon de vida en el municipio
que potencializa la insalubridad del medio ambiente urbano vy rural. El hacinamiento,
la vivienda precaria, la falta de tierra para cultivar alimentos, el manejo de los
desechos sélidos, el agua y saneamiento inadecuados, son algunos de los principales
problemas de salud en la poblaciéon. Segun los datos obtenidos la proporcion de
hogares en condicion de hacinamiento en el municipio de Apaneca es del 54.0%, lo
que representa condiciones de vulnerabilidad alto. Este rango de vulnerabilidad
representa un terreno fértil para la diseminacién de enfermedades infecciosas. Es
comun gue en los barrios o asentamientos de poblacién pobre, el hacinamiento y
variables como la ventilacién, pueden hacer que una persona infectada por
enfermedades infecciosas fransmitidas por vector y sin el tratamiento adecuado,
infecte a los miembros del grupo familiar, de igual manera incrementa la cantidad de
poblacién que se tendrd que movilizar por vivienda en caso de una emergencia.




Densidad de Poblacion

Altas densidades significan grandes demandas de agua, y un elevado riesgo a la salud
para una gran cantidad de habitantes. En el caso del municipio de Apaneca, el
cdiculo de la densidad de poblacion obtenida es de 215 habitantes por kilbmetro
cuadrado, siendo un nivel que se ubica en condiciones de vulnerabilidad baja. Si
comparamos este resultado con el promedio nacional de 273 habitantes por kildmetro
cuadrado, el municipio se encuentra muy por debajo de la media nacional y por lo
tanto menos vulnerable.

Grado de urbanizacién

El grado de urbanizacion en el municipio de Apaneca es del 35%, registrando
condiciones de vulnerabilidad baja. Esto podria estar indicando que Apaneca aun
conserva caracteristicas de desarrollo semi-urbano. La infraestructura nacional de
carreteras y el grado de urbanizacion en su recorrido han permitido a municipios como
Juayua, Ataco, Salcoatitdn y Apaneca una dindmica mas favorable en cuanto al
infercambio de bienes, servicios y generacion de empleos, debido por una parte a la
diversificacion de las actividades eco-turisticas y una buena infraestructura vial.

Los resultados del cdlculo de la vulnerabilidad social GVS;  ubican al municipio en
rangos de vulnerabilidad con predominio entre bajas y muy bajas. Especial atencion
merecen los hogares en condicion de hacinamiento, las viviendas con piso de tierra y
el acceso a aguas negras.

3.5.2.2 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL. ETAPA I

Consiste en la cdlificacion de la capacidad de organizacién y respuesta ante una
situacidon de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad, Etapa Il. La
segunda parte de aplicacién de la formula, estd compuesta por los resultados de
entrevistas y cuestionarios, que indagan sobre la organizacidn del Municipio en cuanto
a:

e Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil

e Sistemas de Alerta Temprana

e Planificacion municipal de prevencién y atencidn ante una emergencia y/o

desastre

En cuanto a la temdtica de Organizacién y respuesta, el municipio presentd resultados
muy favorables, ya que posee comision municipal de proteccion Civil y comisiones
municipales, asi como equipamiento bdsico para alerta temprana, se han establecido
rutas de evacuacion y desarrollado con cierta frecuencia (1 vez por ano) simulacros
de evacuacion, adicionalmente ya se han identificado albergues que inclusive se
activaron durante la DT 12E, tal como se muestra en |la tabla siguiente.



Tabla 19 Albergues activados para la emergencia DT 12-E

ALBERGUE ENCARGADO DEPARTAMENTO MUNICIPIO DIRECCION
C.E. Cantén | alcaldia AHUACHAPAN APANECA Cantén
Taltapanca Taltapanca,

caserio Pretoria

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Municipalidad.
De los resultados anteriores GVS2 se obtiene el cdlculo siguiente:

La formula se expresa de la siguiente forma (anexo GVS Apanecal):

GVS, = (Sumadelndicadores [ 10) (Ecuacién 3)
GVS,= (0+0+0+0+0+0+0+0+0+1/10)
GVS2=0.1

En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que realiza la encuesta,
de ftal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o
desastres, asi como instrumentos existentes en relacion al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.). Dicha tabla se encuentra en el anexo GVS
Apaneca.

3.5.2.3 CALcULO DE GVSTOTAL DEL MUNICIPIO DE APANECA

Finalmente el grado de vulnerabilidad social GVS se determina por medio de la
siguiente férmula:

GVS = (GVS, = 0.70) + (GVS, = 0.30) (Ecuacion 4)

En el caso del Municipio en estudio, el resultado de la aplicacion de la férmula anterior
genero el siguiente valor:

GVS=(0.31*0.70) + (0.1*0.30)

GVS=0.25
Tabla 20 Grados de Vulnerabilidad Social segun rangos de valor final
Valor final Grado de Vulnerabilidad Social
(GVS) asociado a desastres
De 0.81 a 1.00 Muy alto
De 0.61 a 0.80 Alto
De 0.41 0 0.60 Medio
De 0.21 a 0.40 Bajo
De 0.00 a 0.20 Muy bajo




De acuerdo a los rangos establecidos en la metodologia, el valor final representa un
Grado de Vulnerabilidad Social BAJO.

Por el resultado anterior, se puede decir que Apaneca posee condiciones no tan
desfavorables en la poblacién. Por un lado, en lo relativo a indicadores socio
econdmicos la mayoria de ellos ubican al municipio en la categoria baja y muy baja,
asi como, grandes avances en la organizacion y respuesta del municipio.

Es importante que a pesar del resultado general del GVS Bajo en vulnerabilidad;
existen grandes desafios como: hacinamiento, acceso a aguas negras y viviendas con
pisos de fierra, asignacion especifica de fondos municipales.



3.5.3 Anadlisis de la Vulnerabilidad Ambiental

El cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA) analiza dos indicadores
ambientales, estos son: el conflicto Alto de uso del suelo agricola y la cobertura
arboérea, ambos tomados de la base de datos del SIG del MARN.

La formula definida para obtener el GVA es la siguiente:

GVA =

N IA (Ecuacion 5)

=2l

Donde:

GVA = Es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental asociado a amenazas naturales
IA = Son los dos indicadores a tomar en cuenta en la media aritmética, Indicador de
conflicto Alto de uso de suelo agricola y cobertura arbdrea.

El indicador de cobertura vegetal arbdrea, permite identificar que zonas estdn
desprotegidas de esta cobertura, las cuales por lo general serdn las que estdn
siendo utilizadas en labores agricolas u otros usos, para los que no tienen
vocaciéon y al considerar su geomorfogénesis, permite deducir que serdn mads
propensas a crear condiciones de vulnerabilidad relacionadas al fema
ambiental. (ver Mapa ).

El indicador de conflicto Alto de uso de suelo agricola, es el resultado de
analizar el uso actual del suelo con el uso potencial de este, considerdndose la
geomorfogénesis del suelo, su pendiente, pedregosidad, etc. (ver Mapa ). Es
importante hacer notar que para el cdlculo del GVA las zonas definidas como
de Bajo conflicto de uso no se utilizan, solo se usan el nivel de conflicto Medio y
Alto, esto con la finalidad de concentrarnos exclusivamente en aquellos sitios
que puedan contribuir a aumentar la vulnerabilidad ambiental por su
inadecuado uso potencial.

Los porcentajes de Alto conflicto de uso de suelo agricola y cobertura arbdrea para el
municipio de Apaneca se presentan en la Tabla 19.

Tabla 19. Condicion de vulnerabilidad para los indicadores ambientales utilizados en el
cdlculo del GVA para el municipio de Apaneca.

Condicion de

Indicador Ambiental Area del municipio Porcen.ia.je' vulnerabilidad y
(km?) del municipio .
valor asignado
Conflicto ALTO de suelo 0.00 0.00% Muy Baja (0.00)
agricola municipal
Cobertura Arbérea municipal 38.90 98.9 % Muy Baja (0.00)




Con la informaciéon de la Tabla 19 se procede a la aplicacion de la formula para el
cdlculo de la GVA (anexo 4):

_ (Valor de conflicto ALTO de uso de suelo} + (Valor de cobertura arbdreal) ¢

TWH = 2

GVA (Apaneca) = 0.00

En el caso de Apaneca el resultado segun categorizacidon de metodologia
previamente establecida revela un 99.5% de conflicto bajo y un 0.5% del territorio que
no posee categoria, lo cual significa que el dato para la categoria alto es cero; de
acuerdo a los pardmetros estandarizados para el cdlculo de GVA, el porcentaje de
conflicto Alto de uso de suelo es igual a 0%.

Este valor significa que su vulnerabilidad ambiental es Baja, siendo un municipio
ubicado en la parte alta de 4 sub cuencas (Paz, Agua Caliente, Grande de Sonsonate,
San Pedro), pertenecientes a las regiones hidrogrdficas Paz, Grande de Sonsonate-
Banderas y Cara sucia-San Pedro, sirviendo como parte aguas que generan el inicio
de Rio Grande de Sonsonate o Sensunapan, el Rio Sunzacuapa y Copinula.

A pesar de poseer una gama bastante varioda de clases de suelos, el uso
predominante en cafetales 98.98%, ha garantizado una cobertura arbdérea significativa
(98.9%), lo cual es importante en la retencidn de suelos, infiltracion de agua hacia los
mantos acuiferos, disminucidon de escorrentia superficial y por tanto prevencion de
inundaciones y deslizamientos no solo para este municipio sino también para los
municipios que se ubican en las cuencas medias y bajas como San Pedro Puxtla, Santa
Catarina Masahuat, Santo Domingo de Guzmdn, San Antonio del Monte, Guaymango,
Sonsonate, Acajutla, Salcoatitdn, Nahuizalco, Juayua en las cuencas Agua Caliente,
Grande de Sonsonate y San Pedro; Ahuachapdn en la cuenca del Rio Paz.

La existencia de las dreas naturales como Laguna de las Ninfas (en proceso de
declaracion) y Laguna Verde (en proceso de declaracién), ubicadas en drea de
cafetales; asi como el cardcter ecoturistico, ha permitido continuar con amplia
cobertura arboérea.

Los conflictos altos de uso de suelo agricola en el municipio no existen como ya se
habia mencionado antes, existen dreas de conflictos bajos ocasionados por cultivos
permanentes de cafetales en dreas de laderas muy inclinadas (De 30 a 50% y en la
parte alta de la cuenca San Pedro mayor de 70%) y suelos no aptos para cultivos, sin
embargo, aunque la categorizacion de conflicto alto de uso de suelo agricola es baja,
existen zonas con riesgo de deslizamientos debido a las pendientes en zonas altas.

Respecto a esto se tiene mapeado un drea de susceptibilidad por deslizamientos en el
parte aguas de las cuencas, la cual a pesar de la alta cobertura arbdérea, es inestable
por sus altas pendientes y suelos sueltos, esta zona pertenece a las clases IV, VI, Vil y
VIll, con altas pendientes, bajo este escenario toma una importancia mayor la
proteccion y manejo sostenible de los recursos de esta region.

Se debe tener en cuenta que el porcentaje de cobertura arbdrea antes mencionado
(38.45 km?2) obtenido de Corine Land Cover 2002 para el municipio puede variar por la
dindmica del crecimiento poblacional en los Ultimos anos, asi como por la necesidad



de dreas de cultivo. Segun lo observado en imdgenes satelitales de Google Earth 2010,
se han identificado que eran consideradas con cobertura arbdérea que actualmente
han sido modificadas con un drea de 0.34 km2, en diferentes zonas del municipio en
terrenos con pendientes desde el 15 % al 50%Figura8. Estas Ultimas en su mayoria
destinadas a Lotificaciéon y actividades de cultivo.

CoberturaArborea. Corine Land Cover 2002 Zonas sin cobertura arbérea consideradas con
38.45 km?2 cobertura. 0.34 km?2

Figura8Cambios identificados en la vegetacién arbérea.

Fuente: Identificacidon de zonas arbdreas adicionales y sin cobertura a partir de
fotografias satelitales Google Earth 2010.

A continuacion se presentan los mapas de cobertura arbdrea y conflicto Alto de uso
de suelo agricola para el municipio de Apaneca:
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Mapa 9. Cobertura arbérea para el municipio de Apaneca.
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En el caso del municipio de Apaneca ademdas de realizar el andlisis del Grado de
Vulnerabilidad Fisica, Social y Ambiental a nivel de municipio; también, se identificaron
2 puntos criticos que requieren especial atencidén los cuales se desarrollan a
continuacion:

3.6 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD EN PUNTOS CRITICOS

Para poder hacer una correcta seleccidon de las zonas o puntos criticos a analizar se
tomdé como base la amenaza que afecta en mayor medida al municipio. Después de
consultas con personal de la municipalidad, proteccioén civil y personal de la seccion
de geologia de la DGOA/MARN, vy andlisis de las franjas de suscepfibilidad se
concluyd que la vulnerabilidad a deslizamiento es la amenaza que mds afecta al
municipio.

Los puntos criticos seleccionados se resumen en la Tabla 1y se muestran en el Mapa .
Una vez seleccionados se procedid a levantar la informacién en campo ‘“casa por
casa” (materiales de construccion del techo y paredes de las viviendas) para poder
obtener posteriormente su grado de vulnerabilidad fisica. Es importante mencionar que
los puntos criticos carecerdn de aplicacion de la férmula numérica del GVS vy del GVA,
debido a que la informacidén existente es a escala municipal; sin embargo, se realiza un
andlisis descriptivo tomando como base las observaciones hechas en campo sobre Ia
situacion social y ambiental del punto critico analizado.

Tabla 20. Puntos criticos del municipio de

Apaneca.

Punto Critico Colonias afectadas
1 Taltapanca
2 El Tigre |

Para la elaboraciéon de las franjas de susceptibilidad a deslizamiento del punto critico,
se fomaron en cuenta puntos de interés geo referenciados, en los cuales se considerd
la opinidn de los residentes de la zona asi como criterio experto; adicionalmente, se
considerd el modelo de lahares realizado por la DGOA/MARN en el municipio, debido
a gue coincide con las observaciones de campo readlizadas y con las enfrevistas a
lugarenos y personal de la alcaldia y proteccidn civil. Estos pardmetros permitieron que
luego se elaborara mapa donde se delimitaron las zonas de susceptibilidad a
deslizamiento (especificamente susceptibilidad a lahares que es un deslizamiento con
un alto contenido de agua) de una forma mds local.

El Mapa 11 se muestra las zonas de susceptibilidad que se obtuvieron, en donde el
color rojo representa zona Muy Alta, en naranja zona Alta, Moderada en naranja claro
y baja verde claro. También se muestran las zonas que se vieron afectadas por lahares.
Adicionalmente se muestran la delimitacién de los puntos criticos y los centros
escolares.

Para clasificar y ubicar las viviendas de los puntos criticos se realizaron visitas de campo
estableciendo puntos de muestreo, geo referencidndolos y levantando la informacion
de la estructura de las viviendas de cada punto critico.
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3.6.1 Punto Critico 1: Taltapanca

Este canton estd ubicado en las faldas del Cerro Chichicastepec, la calle que lleva
hasta Taltapanca es la misma que pasa por la comunidad Tizapa; que actualmente se
encuentra deshabitada debido al deslave que bajo del cerro en el 2005 que destruyd
dicha comunidad.

3.6.1.1 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD FISICA
Vulnerabilidad por materiales de construccion

En el caserio se ubicaron un total de 77 viviendas. La fipologia de las
combinaciones que predominan en esta zona son la 4 con el 39% (Vivienda
con paredes de ldmina metdlica y techo de Idmina metdlica) y la 3 con el
37.7% (Vivienda de paredes de madera y techo de ldmina metdlica). Las
combinacion de la 10 a la 14 representan las combinaciones de viviendas que
estdn construidas con materias mds resistente y estas apenas suman el 18.2%.
(verFigura 9). El tipo de casa que mds predomina en Taltapanca es la que se
clasifica como mads fragil y débil a la hora de resistir un deslizamiento.

B Combinacion

Figura 9. Tipologia de viviendas del punto critico 2 del municipio de Berlin.



Grado de Vulnerabilidad Fisica
El grado de vulnerabilidad fisica obtenido fue:

GVFdpuntacrirics 1) = 0.78 Muy Alto (Grado de Vulnerabilidad fisica por deslizamientos)

Este valor nos indica que el punto critico tiene un indice de vulnerabilidad fisica
Muy alto lo cual se debe a que todas las viviendas del punto critico
(independientemente de los materiales de construccion) estan dentro de la
zona de susceptibilidad Alta o moderada, es decir, las casas se encuentran
ubicadas dentfro de un sector montanoso y de topografia irregular. Se debe de
tomar que ademds de lo irregular del terreno en este lugar es propenso a
lahares que a pesar de no tener efecto directo dentro de la comunidad si
imposibilita el acceso en caso de desastre. El Mapa muestra la ubicacion de las
viviendas levantadas en el punto critico junto con el mapa de susceptibilidad.

La calle al momento de la visita el dia 05 de septiembre de 2011el acceso se
encuentfra en buenas condiciones excepto la zona donde se intercepta con el
paso del deslave del 2005. Al inicio de la comunidad se localizan varias casas
sobre taludes y los caminos de casa a casa son irregulares y peligrosos con
permanencia de humedad lo cual hard mas dificil su tfrédnsito al momento de en
una emergencia. Algunas viviendas se encuentran ubicadas sobre el talud se
ven amenazadas ya que no existe obra de terraceria que ayude a estabilidad
del talud, las viviendas también se ven en riesgo ya que se han dado
hundimiento en el borde, lo que demuestra la inestabilidad del talud. Por ofra
parte, fambién existen viviendas que se encuentran a la orilla de un barranco
por donde pasaron los deslaves de tierra ocurridos en el 2005.

En todo el camino hacia la Taltapanca se encuentran senalizados los puntos de
encuentro y rutas de evacuacion, pues es un lugar con reincidencia de
eventos.

A continuacion se presenta el mapa de viviendas expuestas en los cursos de los
lahares y rotulos de senalizacion existentes en la comunidad.
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Figura 10. Senales que se encuentran a lo largo del camino

3.6.1.2 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

Taltapanca, se encuentra ubicado a una distancia de 4 kildbmetros de Apaneca. Para
llegar a este lugar a pie, sus habitantes tardan aproximadamente 1 hora con 30
minutos y si se movilizan en vehiculo tardan aproximadamente 20 minutos, esto puede
variar debido a la susceptibiidad a deslizamientos en la zona. Ademds de los
inconvenientes que enfrentan para llegar a sus casas debido al estado de la calle que
los conduce desde Apaneca, los habitantes del cantén experimentan la inseguridad
causada por la delincuencia.

Taltapanca tiene 77 viviendas, con una poblacion de 301habitantes. En esta zona se
observa, a partir de los datos recabados por el instrumento de campo y por la
investigacion de antecedentes histéricos, que su nivel de vulnerabilidad a los
deslizamientos ha llevado a que la comunidad se organice, contando con una
Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO) y Comision Comunal de Proteccion Civil,
formada por mujeres y hombres que asumen funciones de coordinacion, sub-
coordinacion y trabajo en brigadas tales como: brigada de monitoreo y alertq,
brigada de primeros auxilios, brigada de evaluacién de danos (EDAN), brigada de
seguridad y brigada de manejo de albergues. A su vez, para que esta organizacion
sea efectiva, existe una comunicaciénentre los lideres comunales e instituciones como
la Alcaldia Municipal y la Unidad de Salud, que pueden movilizar mas recursos a fraves



de coordinaciones con instituciones de nivel regional y hasta nacional como
Proteccion Civil, MARN, MSPAS, ONG, entre ofros.

Para este canton, se tienen identificados dos albergues: la cancha de futbol y Finca La
Gloria y Las Mercedes; ambos establecidos por la Comision Municipal de Proteccion
Civil y avalados por el Ministerio de Salud. Existe senalizacion en todo el camino hacia
Taltapanca con la que se indican los puntos de encuentro y rutas de evacuacion a
seguir en caso de una emergencia.

Entre el equipo con el que cuenta esta comunidad se tienen: cascos con barbiquejos,
palas, piochas, botiquin de primeros auxilios, férulas para miembros inferiores, férulas
para miembros superiores, férula espinal, megdfono, radio comunicador portdtil
activado con proteccion civil.

3.6.1.3 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL

La comunidad Taltapanca se ha establecido en las faldas del Cerro Chichicastepec,
la calle que lleva hasta Taltapanca es la misma que pasa por Tizapa; la que era una
comunidad de la zona que actualmente se encuentra deshabitada debido al
deslave que bajo del cerro en el 2005 y destruyo dicha comunidad. La comunidad
cuenta con un total de 77 viviendas, las casas se encuentran ubicadas dentro de un
sector montanoso y de topografia irregular, que aunque dificimente se pueda ver
impactada la comunidad directamente por un lahar, ya que la quebrada que estd en
la zona es profunda, es alta la posibilidad de quedar incomunicados en caso de
desastre por obstaculizaciéon de la calle que conduce al centro urbano de Apaneca.

Los problemas se darian por la erosion en la base de los taludes del margen de la
quebrada que podrian provocar desprendimientos de tierra arrastrando consigo las
viviendas asentadas en la parte alta del talud.

Dentro de la comunidad se identifican dos amenazas; la primera es la erosion en la
base de los taludes del margen de la quebrada que podrian provocar
desprendimientos de tierra arrastrando consigo las viviendas asentadas en la parte
alta del talud y la segunda es la obstrucciéon de la calle principal que comunica con el
casco urbano, lo que dificultaria el acceso a la ayuda, en caso de una emergencia.

Adicional a lo antes descrito, debe de considerarse que la mayoria de las viviendas
estdn dentro de una zona de susceptibilidad Alta o moderada, es decir, las casas se
encuentran ubicadas dentro de un sector montanoso y de topografia irregular.

La agrologia de la zona segun Mapa Agrolégico MARN-DGOA, la comunidad se
encuentra sobre suelos tipo Clase VIl que son terrenos no cultivables, aptos solamente
para fines de explotacion forestal., y Clase VI que son terrenos con limitaciones muy
severas que los hacen inadecuados para el cultivo intensivo, pero que permiten su uso
agricola con cultivos permanentes. Por lo cual no cuenta con las caracteristicas
idoneas para una zona de viviendas que impermeabiliza gran parte del terreno, e



impacta los recursos por las diferentes actividades caracteristicas de un asentamiento
humano, incrementando la escorrentia superficial y la erosion.

Estos factores convierten esta comunidad en un punto critico de especial atencion, la
comunidad se encuentra segun el Mapa de susceptibilidad a deslizamientos generado
por (MARN/DGOA, 2004), en una zona de susceptibiidad alta con pendientes
aproximadas de 30 al 50%.

3.6.2 Punto Critico 2: El Tigre
3.6.2.1 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD FiSICA

Vulnerabilidad por materiales de construccion

En esta colonia hay un total de 175 viviendas. Las combinacion que
predominan en esta zona son la 10 con el 100% (viviendas construidas con
paredes de concreto o sistema mixto y techo de I[dmina metdlica). Todas las
viviendas son del mismo tipo ya que este asentamiento fue creado en conjunto
Alcaldia con el Vice Ministerio de Vivienda y el proyecto consistia en mismo tipo
de casa.

Grado de Vulnerabilidad Fisica
El grado de vulnerabilidad fisica obtenido fue (anexo 5):

GVFd;puntacririca 1) = 0.44Medio (Grado de Vulnerabilidad fisica por deslizamientos)

Este valor nos indica que el punto critico tiene un indice de vulnerabilidad fisica
medio lo cual se debe a que la mayoria de las viviendas del punto critico son
construidas con materiales resistentes y por tanto, de acuerdo a la metodologia
empleada, son menos vulnerables a sufrir danos. Por otra parte, no existe zona
de susceptibilidad Muy Alta.

A continuacion se presenta el mapa de exposicidon de las viviendas de la
Colonia El Tigre.
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Tal como se evidencia en el mapa, el area que iniciaimente fue concebida como una
zona de proteccidon o zona verde para el asentamiento, ahora cuenta con viviendas,
las cuales se encuentran con suscepftibilidad a deslizamientos.

3.6.2.2 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

La Colonia El Tigre se encuentra ubicada a una distancia de 300 metros de Apaneca.
Para llegar a este lugar se toma la calle que conduce hacia el cantén Quezalapa, en
un recorrido a pie sus habitantes tardan aproximadamente 15 minutos vy si se movilizan
en vehiculo tardan aproximadamente 5 minutos, esto puede variar debido a la
susceptibilidad a deslizamientos en la zona.

El Tigre 1 fiene 175 viviendas, con una poblacion de 713 habitantes. En esta zona se
observa, a partir de los datos recabados por el instrumento de campo y por la
investigacion de antecedentes histéricos, que su nivel de vulnerabilidad a los
deslizamientos ha llevado a que la comunidad se organice, contando con una
Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO) y Comision Comunal de Proteccion Civil,
en la que se integran mujeres y hombres que asumen funciones de coordinacion, sub-
coordinacién y trabajo en brigadas tales como: brigada de monitoreo y alerta,
brigada de primeros auxilios, brigada de evaluacion de danos (EDAN), brigada de
seguridad y brigada de manejo de albergues. A su vez, para que esta organizacion
sea efectiva, existe una comunicacion entre los lideres comunales e instituciones como
la Alcaldia Municipal y la Unidad de Salud, que pueden movilizar mds recursos a través
de coordinaciones con instituciones de nivel regional y hasta nacional como
Proteccion Civil, MARN, MISAL, ONG, entre ofros.

Como albergues, la comunidad solo cuenta con la casa comunal de Apaneca, la
cual fiene una capacidad para 50 familias aproximadamente; establecido por la
Comisidn Municipal de Proteccion Civil y avalado por el Ministerio de Salud. No se
observo senalizacion de puntos de encuentro y rutas de evacuacién a seguir en caso
de una emergencia.

Entre el equipo con el que cuenta esta comunidad se tienen: cascos con barbiquejos,
palas, piochas, botiquin de primeros auxilios, férulas para miembros inferiores, férulas
para miembros superiores, férula espinal, megdfono, radio comunicador portdtil
activado con proteccion civil, pluviometros. Se han documentado mapas de riesgos y
se han realizado censos para tener datos detallados de la poblacion.

FUNSAL-PRODESE capacité y formd las comisiones comunales. Las capacitaciones
también han estado dirigidas por la alcaldia, Proteccion Civil, y la ONG Ayuda en
Accion. Esta comunidad, también ha participado en reuniones de conformacion de
Comités Cantonales de Seguridad Alimentaria y Nufricional del Programa Regional de
Seguridad Alimentaria Nutricional para Centroamérica (PRESANCA) financiado por la
Unidn Europea (UE) que tiene como propdsito contribuir a la mejora de la Seguridad
Alimentaria Nutricional (SAN) de las poblaciones mds vulnerables.



3.6.2.3 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL

La comunidad El Tigre | se ha establecido al sur-oeste del casco urbano del municipio
de Apaneca, esta fue creada para las familias que perdieron sus viviendas en Tizapa el
2005 por el lahar del Cerro Chichicastepequec. La comunidad cuenta con un total de
175 viviendas, inicialmente el drea donde se construyd la colonia era bosque
cafetalero, el cual proporcionaba una estabilidad mayor al terreno.

Como se menciona anteriormente, dentro de la comunidad se identifican dos
amenazas; la primera es un talud de aproximadamente 3 metros de altura, el cual, se
encuentra a escasos 5 metros de la parte trasera de las viviendas y pone en peligro a
un poligono completo (Figura 11) y la segunda es un talud en la parte trasera de la
comunidad, el cual podria sufrir deslizamientos, poniendo en riesgo a las viviendas en
el poligono M, este actualmente se encuentra con barreras vivas que evitan su erosion
y que la comision comunal monitorea. De ocurrir un deslizamiento se esperarian danos
de diferente magnitud en las viviendas, las mas afectadas serian las ubicadas en el
punto de deslizamiento de la primera amenaza, que se encuentran en la zona de alta
susceptibilidad, segun la zonificacién de la amenaza en la comunidad, considerando
la proximidad al talud natural y a los cortes cercanos a las viviendas.

Adicional a lo antes descrito, debe de considerarse que la mayoria de las viviendas del
punto critico son construidas con materiales resistentes y por tanto son menos
vulnerables a sufrir danos.

Figura 11Comunidad El Tigre I, Zonas con mayor susceptibilidad a deslizamientos (color
rojo)

La agrologia de la zona segun Mapa Agrolégico MARN-DGOA, la colonia se encuentra
sobre suelos tipo Clase IV que son terrenos productivos pero de dificl manejo,
especialmente si se quiere desarrollar sobre ellos una actividad productiva intensiva. Por lo
cual, no cuenta con las caracteristicas idéneas para un zona de viviendas que
impermeabiliza gran parte del terreno, incrementando la escorrentia superficial y la



erosion. Un ordenamiento Territorial Municipal, contribuiria en gran medida a planificar el
crecimiento urbano, en este caso, y minimizar el uso de zonas altamente vulnerables para
viviendas. Estos factores convierten esta comunidad en un punto critico de especial
atencion, la colonia se encuentra segun el Mapa de susceptibilidad a deslizamientos
generado por (MARN/DGOA, 2004), en una zona de susceptibilidad alta con pendientes
aproximadas de 30 al 50%



4 ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE APANECA

El municipio fiene un grado de vulnerabilidad fisica por deslizamiento Alto (0.68)
aspecto que se relaciona con topografia bastante accidentada del municipio
fundamentalmente debido a la presencia del cerro Chichicastepec o Cerro de
Apaneca, el cual presenta altas pendientes. Uno de los eventos mds significativos en el
Municipio fue el de 2005 con el paso del Huracdn Stan que produjo un lahar que
destruyd la comunidad de Tizapa y provocd grandes pérdidas materiales y humanas
(120 viviendas fueron destruidas, provocando que 600 personas quedaran
damnificadas, ademds de 3 muertos y 1 persona desaparecida). Este lugar fue
catalogado como inhabitable, y las personas fueron reubicadas en una nueva
comunidad llamada El Tigre I. Ademds, DESINVENTAR reporta deslizamientos durante el
temporal de septiembre de 1982, las lluvias del 27 de junio de 2005, la Tormenta
Tropical Félix de septiembre de 2007, la Tormenta Tropical Agatha de mayo de 2010 vy
las lluvias de julio de 2010; por lo cual se puede constatar un incremento en la
recurrencia de estos eventos en el municipio. Las franjas de susceptibilidad en el
municipio en sus categorias Alta y Muy alta representan el 60.9% del territorio, drea
muy considerable respecto al total del territorio.

Oftro factor que se suma vy se aborda en el Grado de Vulnerabilidad Fisica es la
exposicion de las viviendas, ya que tanto en los puntos criticos como en el resto del
municipio existen asentamientos que se ubican en el paso de deslizamientos y lahares
historicos.

En términos generales, el municipio cuenta en su mayoria con construcciones bastante
resistente pues mas del 50% de sus viviendas se encuentran en las combinaciones 10 a
la 14; representando una ventaja en cuanto a resistencia de las viviendas. A pesar de
ello existe un porcentaje del 45% de viviendas en condiciones precarias al que se
debe poner atencion, asi como la ubicacién de nuevos asentamientos en lugares de
alta susceptibilidad.

El grado de vulnerabilidad fisica ante inundaciones es baja (0.0), lo cual es muy
congruente con los datos reportados tanto por DESINVENTAR como por la
municipalidad y por los habitantes; ambos muestran |la casi inexistencia de esta
amenaza en el municipio.

El Grado de Vulnerabilidad Social generé como resultado: BAJO (0.25); lo cual es muy
acorde a la realidad del municipio ya que Unicamente el indicador hacinamiento se
encuentra en condicion de Alta vulnerabilidad; de igual manera lo relativo a
organizacion y respuesta existen las bases para la atencién en caso de emergencia
(rutas de evacuacion, comisiones comunales y municipal, entre otros).

El resultado generado en el grado de vulnerabilidad ambiental es Baja (0.0) ya que
ambos indicadores analizados: conflicto Alto de uso de suelo agricola (0.0) y cobertura
arboérea (98.9%) muestran resultado favorables para el municipio. El uso predominante
del suelo son cafetales 98.98% le ha permitido una cobertura arbérea significativa
(98.9%), que contribuye en la retencidon e infiltracién, disminucidn de escorrentia
superficial y por tanto prevencion de inundaciones y deslizamientos no solo para este
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municipio sino fambién para los municipios que se ubican en las cuencas medias y
bajas de esta region.

Son de especial atencion la Colonia El Trigre | y el Cantdn Taltapanca, sitios donde la
vulnerabilidad fisica, debido a las pendientes, existencia histérica de lahares y factores
sociales vuelven aun mds vulnerable las comunidades que habitan en dichas zonas.
Ademds, de la dindmica que ejerce el Cerro Chichicastepeque en la Colonia el Tigre |
y el Cantén Taltapanca.

El uso adecuado del suelo en Apaneca - fundamentalmente el parque cafetero- ha
brindado  contribuido sostenibilidad ambiental lo cual ha disminuido el posible
impacto que tendria la alta susceptibilidad a deslizamientos de este municipio. Por
esta razén, la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial y actualizacion del
mismo deberd establecer directrices en relacion a los lineamientos del avance de la
zona urbanizable en el municipio, de tal manera que permita el equilibrio ambiental.
De igual manera la existencia de resultados favorables o al menos aceptables en los
indicadores sociales permite que el grado de vulnerabilidad social no se vea
fuertemente impactado sino que al contrario se clasifique en el rango Bajo.

Por otra parte, la reciente presion alta que tiene el municipio relacionada a la
demanda de quintas recreativas podria representar una amenaza potencial para la
disminucion de la cobertura arbdrea actual, si esta no toma en cuenta la reserva de
amplios espacios con vegetaciéon. A pesar que el Plan de Desarrollo Territorial
caracteriza ésta zona de poca presion urbana exceptuando sus nucleos urbanos e
inmediaciones.



5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1  CONCLUSIONES

Amenazas

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Apaneca con un 50.06% de su territorio; sequida de una susceptibilidad Moderada
(29.04%), una susceptibilidad Muy Alta en un 10.83% vy una susceptibilidad Baja del
10.08%.

Los principales lugares con problemas de movimientos de ladera son el Cerro
Chichicastepec, Cantéon Taltapanca, Colonias El Tigre |y Las Flores.

El Municipio no posee franjas de susceptibiidad a inundaciones en sus categorias:
moderada, alta y muy alta.

Factor de vulnerabilidad fisica

La principal amenaza que pone en riesgo a la poblacidon del municipio de Apaneca
son los deslizamientos, situacion que puede afectar la infraestructura del municipio
independientemente del tipo de material empleado para su construccion. El riesgo en
el que vive la poblacion se incrementa por la alta exposicion de las viviendas de la
poblacidén que en muchos casos se ubican en el pie o cabeza de taludes.

Debido a que el 100% del territorio se encuentra en la franja de susceptibilidad a
inundacién Baja o Ninguna, de acuerdo a la metodologia empleada, lo cual es
coincidente con datos DESINVENTAR e informacién de la Municipalidad; por lo que la
infraestructura del municipio no se veria afectada por inundaciones.

Factor de vulnerabilidad social

En términos generales, la vulnerabilidad social en el Municipio de Apaneca es BAJA a
raiz que de los 17 indicadores sociales analizados Unicamente hacinamiento (54%)
presenta condicidn alta de vulnerabilidad. Particular atencién presentan las categorias
de vivienda y poblacidn, estos muestran los datos mds emergentes para este municipio
como son: porcentaje de vivienda con piso de fierra (44.2%); porcentaje de vivienda
Con acceso a manejo de aguas negras (44.4%); estos valores representan condiciones
que podrian estar afectando elementos intangibles de afectacion social y humana
(salud mental, moral, seguridad, capacidad cognitiva, etc.) De igual manera
elementos tangibles como las condiciones de hacinamiento critico, la calidad de los
materiales y el porcentaje de viviendas sin accesos a sistemas de infraestructura de
drenajes de aguas negras, estdn posibilitando condiciones de vulnerabilidad para la
poblacion.

La presencia de OIKOS - FUNSAL PRODESE y Ayuda en Accidon, representa una
oportunidad para fortalecer los procesos de prevencion, preparacion participativa y la
capacidad de reaccidon de la poblacion ante amenazas o situaciones de
emergencia.



Entre las principales dificultades con las que se enfrenta el municipio es la capacidad
institucional para la implementacion y seguimiento de los planes y ordenanzas. Sus
actividades estdn mds focalizadas en tareas administrativas tipicas de la autoridad
local: cementerio, registro civil, tesoreria, UACI. Existen algunos avances en la
institucionalidad referida a la planificacion y temas como la gestion de riesgo; sin
embargo el fortalecimiento de la misma es necesaria en términos de personal
dedicado y especializado en estas dreas, que haga factible la gestidn del territorio.

Factor de vulnerabilidad ambiental

A pesar de poseer una gama bastante variada de clases de suelos, el uso
predominante es en cafetales (98.98%), factor que ha permitido mantener una
cobertura arborea significativa (98.9%). Esto es importante en la retencion de suelos,
infiltracion de agua hacia los mantos acuiferos, disminucion de escorrentia superficial,
y por tanto posible prevencion de inundaciones y deslizamientos, no solo para este
municipio sino también para los municipios que se ubican en las cuencas medias y
bajas.

Adicionalmente el 99.5% del territorio presenta conflicto bajo de uso de suelo agricola,
lo cual indica que la mayoria del territorio estd siendo utilizado de acuerdo a la
vocacion del suelo existente.

La existencia de las dreas naturales como la Laguna de las Ninfas y Laguna verde
(ambas en proceso de declaracion de dreas naturales protegidas), ubicadas en drea
de cafetales, son de especial importancia. Este factor contribuye a que se minimicen
los riesgos de inundacién en las partes medias y bajas de la cuenca, asi como los
riesgos a deslizamientos, al no permitir que se establezcan mds asentamientos
humanos en esta zona naturalmente fragil. A lo anterior hay que anadir el cardcter
eco turistico del municipio, factor que orienta a desarrollar menor intervencion para
mantener el paisaje como recursos para incrementar el turismo.

Puntos Criticos

TALTAPANCA

Este punto critico tiene un 39% de viviendas con paredes de I[dmina metdlica y
techo de Idmina metdlica; y un 37.7% de vivienda de paredes de madera y
techo de ldmina metdlica. Estas combinaciones de viviendas no son las mds
recomendables en una zona donde el grado de vulnerabilidad por
deslizamiento es muy alto, ya que no oponen ninguna resistencia al flujo de
tierra aun cuando estos fueran de menor magnitud. A pesar de la organizacion
existente referida a equipamiento, rutas de evacuacién y comision comunal de
Proteccion Civil, la susceptibilidad estd mds centrada en la exposicion de las
viviendas, es decir su cercania con la amenaza de lahares.

EL TIGRE |
Esta comunidad presenta menores problemas por deslizamiento viéndose asi
reflejado en el grado de vulnerabilidad como Medio. Esto se debe a que los
problemas que se presentan son bastante puntuales y de menor escala pues
Unicamente hay 77 viviendas expuestas de las 175 existentes.



La comunidad estd bastante organiza en cuanto a la prevencion y alerta de
desastres, lo cual les ha ayudado en gran medida a que los problemas con los
deslizamientos no pasen a ser mds graves, pues se realizan evacuaciones
preventivas. Empero, el problema principal es el uso habitacional de la zona
gue inicialmente fue considerada como drea de proteccion de la colonia, la
cual muestras susceptibilidad a deslizamientos alta.

5.2 RECOMENDACIONES

Amenazas

Es importante iniciar labores de obras y prdcticas de conservacion de suelos, con el
objetivo de mejorar la infiliracidon y manejo de la escorrentia superficial. La presencia
de bosque de ribera y de vegetacion en la parte alta de la cuenca estabiliza los
mdrgenes y actia como barrera natural de proteccién. Se recomienda la presencia
de barreras muertas y/o barreras vivas;, de tal manera que se permita estabilizar 1as
zonas y mejorar la infiltracion

El evento ocurrido en Tizapa fue debido a la canalizacién del flujo de detritos por la
calle principal. Seria necesario realizar obras de paso para el encauvzamiento de la
qguebrada en su interseccion con las calles. Una manera sencilla seria la construccion
de un emplantillado con peralte hacia el interior de la quebrada, creando asi un
desnivel topogrdfico que evitaria el rebalse de la corriente.

Factor de vulnerabilidad fisica

Debido a que aproximadamente el 89.92% del territorio del municipio se encuentra en
la zona susceptible a deslizamientos (muy alta, alta y media), se recomienda una
actualizacion del plan de ordenamiento territorial del municipio junto con su marco
legal a fin de ubicar geogrdaficamente las zonas de futuras expansiones territoriales en
donde el riesgo a deslizamientos sea menor y asi poder disminuir el impacto de este
tipo de fendmenos. Al mismo tiempo, dicho plan podria permitir reubicar en zonas
seguras a la poblacién, que actualmente se encuentra en riesgo tomando como base
la informacién existente en el presente estudio.

Factor de vulnerabilidad social

Identificar y profundizar los factores que contribuyen a la vulnerabilidad en el municipio
como la vivienda con piso de tierra, vivienda con acceso a manejo de aguas negras y
hogares en condicién de hacinamiento; este andlisis permitird comprender donde
pueden ser impulsados los procesos de prevencién y reduccién del riesgo con mayor
focalizacion; ademds de identificar posibles proyectos de desarrollo local que
permitan mejorar la condiciones de vida de la poblacién respecto a indicadores que
presentan mayor vulnerabilidad.

El rescate de la memoria histdrica del municipio a través de una sistematizacion de
experiencias como lo sucedié en Tizapa; seria una forma de sensibilizar a la poblacion
ante la amenaza de lahares existentes en Apaneca.



Para el cumplimiento de las orientaciones y proyecciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial para la Regién Santa Ana-Ahuachapdn, a la cual
pertenece Apaneca, es necesario el desarrollo de los instrumentos normativos y una
institucionalidad fortalecida que permitan proteger los recursos naturales y permitir el
desarrollo de los asentamientos en zonas aptas para el uso habitacional que no
comprometan ni pongan en peligro la vida, salud y economia de sus habitantes.

Para mejores resultados en el drea de prevencion y gestion del riesgo, se requiere que
las prdcticas que ejercen las instancias nacionales e internacionales, trabajen de
manera coordinada para focalizar los esfuerzos y recursos invertidos en la zona. Estas
instituciones y organismos, deberdn planificar sus acciones con el propdsito de
implementar las politicas y planes nacionales y regionales en coherencia con los
planes locales y precisar con mayor especificidad en los niveles micro-sociales y
territoriales.

Se recomienda la valoraciéon econdmica de los componentes productivos e
infraestructuras consideradas como elementos estratégicos y criticos de desarrollo del
municipio; seria un instrumento importante para visibilizar los danos y pérdidas de dicha
infraestructura y componentes productivos.

Factor de vulnerabilidad ambiental

En el caso del municipio de Apaneca, resulta importante analizar la zona de los parte
aguas de las cuencas cuya clasificacion oscila entre las clases VI a la VI, debido all
riesgo de deslizamientos, con especial interés en las poblaciones establecidas bajo
pendientes mayores al 50%.

Adicionalmente, es importante fortalecer proceso de desarrollo en el municipio con
actividades mds sostenibles como por ejemplo: ecoturismo, pues podria permitir
mantener el parque cafetalero con una minima afectacion.

Puntos Criticos

TALTAPANCA
Por el alto grado de vulnerabilidad, es de suma importancia realizar obras de
mitigacién cerca de las dreas que estdn fijadas como punto de encuentro y
rutas de evacuacion; estas obras pueden ser apoyadas con prdcticas de
conservacion de suelos para mejorar la estabilidad del territorio.
Hacer un plan de evacuacion en caso de los lahares, En la zona de Apaneca se
han presentado desastre por la accidon de los lahares, por lo que se debe de
orientar a la poblacién para tener una respuesta ante este tipo de desastre.

EL TIGRE |
Al crear nuevas urbanizaciones se debe de tomar en cuenta la eliminacion de
taludes sin ninguna proteccién ya que en un corto o largo plazo pueden llegar
a presentar desprendimientos de material y causar danos.
Se debe de realizar obras de mitigaciéon al pie del talud que estd expuesto y ya
que presenta desprendimientos de tierra que ponen en riesgo varias casas de El
Tigre I.



En ambos puntos criticos la expansion urbana deberia ser una discusion de andlisis
profundo, pues debido a la amenaza y exposicidn de las viviendas actuales lo
recomendable seria que no se continle con dicha expansion.
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